«Свободное развитие людей и их защита – всегда будут приоритетом государственной политики. Будут нашей главной заботой. Будут целью развития нашего общества».

                                                                                               Д.А. Медведев

«Это и сегодня, и в долгосрочной перспективе – наш абсолютный национальный приоритет. Работа здесь рассчитана на годы. Через повышения роли Уполномоченных по правам человека, общественных палат и политических партий»

  В.В. Путин
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 «Мы любим рассуждать на тему, что Конституция является актом прямого действия – давайте постараемся воплотить этот принцип на практике»


                                                        Д.А. Медведев


ВВЕДЕНИЕ

       «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства» ст.2 Конституции РФ.

         Соблюдение и отстаивание прав человека – абсолютный приоритет для любого политика, государственного деятеля, да и просто умного, порядочного, образованного человека. Жизнь доказывает, что проблемы прав человека будут всегда и везде. Этот процесс вечен, как природа самого человека и человеческого общества.

В современных условиях обеспечение всеобщего уважения и соблюдения прав человека стала проблемой всего мирового сообщества. Возросло влияние международных правовых актов на законодательство России в целом, и Республики Алтай в частности. Новые законы разрабатываются и рассматриваются с точки зрения их соответствия общепризнанным принципам и нормам международного права. Основой этих актов является то, что каждый человек обладает естественными правами, а высшая ценность общества – это свобода человека, его честь и достоинство.

         Права человека в их современной трактовке не являются правами изолированного индивидуума, поскольку субъект прав человека – всегда член определенной общности народов, с которыми он связан. Создание надлежащего механизма социальной защищенности граждан стоит в ряде задач, решение которых не терпит отлагательств, поэтому необходимо добиться такого положения в обществе, при котором законы, непосредственно затрагивающие права и свободы личности, соответствовали бы гуманистической природе права, требованиям справедливости.

         
Ежегодный доклад составлен на основе изучения и анализа информации о состоянии  прав  и свобод человека и гражданина в Республике  Алтай, обобщения результатов рассмотрения поступивших Уполномоченному коллективных и индивидуальных жалоб граждан, сведений, полученных Уполномоченным и сотрудниками его аппарата, в ходе выездных приемов граждан, материалов проведенных проверок.

         При подготовке доклада были использованы официальные данные органов государственной власти и управлений, статистические данные, аналитические материалы неправительственных организаций, научных и других учреждений, сообщения средств массовой информации, а также материалы конференций, семинаров, «круглых столов», проведенных Уполномоченным или с его участием.

        Ежегодный доклад Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай  направляется Главе Республики Алтай, Государственному собранию - Эл Курултай Республики Алтай, Главному федеральному инспектору в Республике Алтай, Комиссару по правам человека Совета Европы, Верховному комиссару по правам человека ООН, Уполномоченному по правам человека в РФ, Суды Республики Алтай, Прокуратуру Республики Алтай и Следственный комитет Республики Алтай, МВД Республики Алтай, Управление Министерства юстиции по Республике Алтай, УФСИН по Республике Алтай, УФССП по Республике Алтай и др.

       Кроме того, ежегодный доклад рассылается руководителям муниципальных образований, в научные и образовательные учреждения,  правозащитным общественным организациям.
Уполномоченный по правам человека в Республике Алтай выражает уверенность, что и этот доклад будет способствовать содействию, усилению гарантий государственной защиты прав и свобод человека, привлечению пристального внимания органов законодательной и исполнительной власти, общественности к насущным проблемам соблюдения конституционных прав и свобод человека, координации деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений.

РАЗДЕЛ I.
СТАТИСТИКА И ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА
ОБРАЩЕНИЙ

        Работа Уполномоченного по существу состоит из трех главных задач.                                                                                                                                                                                                                                        Первая – это помощь конкретному человеку в защите его прав. 

         Вторая – анализ причин, системно порождающих нарушение этих прав и доведение их до компетентных органов, способных и должных разрешать эти причины.

        И третья задача – предложения, рекомендации и непосредственно самостоятельная работа по недопущению и устранению нарушений прав человека.

       Первый раздел ежегодного доклада Уполномоченного традиционно посвящен статистическим данным. С какими бедами и заботами люди постучались в дверь Уполномоченного по правам человека? Каков рейтинг проблем, стоящих перед нами – всеми, кто живет в Республике Алтай? Что нам предстоит сообща сделать, чтобы наша жизнь стала лучше и справедливее?

        Ответ на эти вопросы невозможен без вдумчивого анализа той информации, которую ежедневно в течение года Уполномоченный получал от людей.

         В 2010 году поступило 1207 жалоб и обращений, что на 75 обращений меньше, чем в 2009 году. Несмотря на то, что пик финансового кризиса миновал, значительного уменьшения жалоб не произошло. Это объясняется сохранением социальной напряженности на рынке труда и доказательством того, что последствия кризиса еще до конца не преодолены.

        Все поступившие обращения были рассмотрены, обратившиеся граждане получили необходимую помощь и консультации.

       Таблица 1
	Обращения и общий  прием граждан                
	

	Рассмотрено обращений
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	                 Всего:
	670
	747
	1282
	1207


        Из 1207 обращений:

        - удовлетворено – 402 (  33 %);

        - оказано содействие, а также помощь в виде письменных и устных консультаций – 793 (66 %);

        - отказано или оставлено без движения – 12 (1 %).

        Радует, когда нам удается помочь людям и разрешить их проблемы, сложные жизненные ситуации и, конечно же, огорчает, что зачастую этого сделать мы не в состоянии. К сожалению, не в наших полномочиях повысить заработную плату, пенсию, детские пособия или отменить несправедливый судебный приговор, дать жилье, установить инвалидность. Но, в любом случае, внимательно, заботливо выслушать человека, дать ему хоть какую-то надежду на лучшее, подсказать, как юридически грамотно можно разрешить его проблему – это тоже наша, пусть и нелегкая, а иногда неблагодарная, но крайне необходимая для людей работа.                                                                                 
        По территориальной принадлежности наибольшее количество жалоб и обращений традиционно поступает из г.Горно-Алтайска и Майминского района. 
Таблица 2
	       Поступило обращений из города и районов

	 
	 
	2008 г.
	%
	2009 г.
	%
	2010 г.
	%

	1
	г.Горно-Алтайск
	406
	54
	477
	37,2
	519
	43,0

	2
	Кош-Агачский р-н
	56
	7,5
	108
	8,4
	22
	1,8

	3
	Улаганский р-н
	10
	1,3
	90
	7,0
	38
	3,1

	4
	Усть-Канский р-н
	19
	2,5
	26
	2,0
	13
	1,1

	5
	У-Коксинский р-н
	36
	4,8
	74
	5,8
	71
	5,9

	6
	Онгудайский р-н
	12
	1,6
	32
	2,5
	27
	2,2

	7
	Шебалинский р-н
	29
	3,9
	48
	3,7
	46
	3,8

	8
	Майминский р-н
	103
	13,8
	241
	18,8
	331
	27,4

	9
	Турачакский р-н
	28
	3,7
	76
	5,9
	39
	3,2

	10
	Чемальский р-н
	27
	3,6
	61
	4,8
	72
	6,0

	11
	Чойский р-н
	21
	2,8
	40
	3,1
	18
	1,5

	 
	другие
	 
	 
	9
	0,7
	11
	0,9

	 
	                                           Всего: 
	747
	100
	1282
	100,0
	1207
	100,0


	                  Поступило обращений из города и районов в 2010 году

	 
	 
	Всего:
	%
	устные
	%
	письменные
	%

	1
	г.Горно-Алтайск
	519
	43,0
	396
	50,8
	123
	28,8

	2
	Кош-Агачский р-н
	22
	1,8
	15
	1,9
	7
	1,6

	3
	Улаганский р-н
	38
	3,1
	17
	2,2
	21
	4,9

	4
	Усть-Канский р-н
	13
	1,1
	10
	1,3
	3
	0,7

	5
	У-Коксинский р-н
	71
	5,9
	51
	6,5
	20
	4,7

	6
	Онгудайский р-н
	27
	2,2
	16
	2,1
	11
	2,6

	7
	Шебалинский р-н
	46
	3,8
	28
	3,6
	18
	4,2

	8
	Майминский р-н
	331
	27,4
	158
	20,3
	173
	40,5

	9
	Турачакский р-н
	39
	3,2
	24
	3,1
	15
	3,5

	10
	Чемальский р-н
	72
	6,0
	49
	6,3
	23
	5,4

	11
	Чойский р-н
	18
	1,5
	10
	1,3
	8
	1,9

	 
	другие
	11
	0,9
	6
	0,8
	5
	1,2

	 
	Всего: в т.ч.
	1207
	100,0
	780
	100,0
	427
	100,0


Таблица 3

	Выездная работа и приём граждан в районах

	Районы
	Населённые пункты

	Кош-Агачский
	с.К-Агач, с.Тобелер, с.Жана-Аул, с.Бельтир, с.Ортолык, с.Курай

	Улаганский
	с.Улаган, с.Акташ, с.Чибит, с.Кара-Кудюр, с.Балыктуюль, с.Чибиля

	Усть-Канский
	с.У-Кан, с.Ябоган, с.Кырлык, с.Усть-Кумир, с.Яконур

	Усть-Коксинский
	с.У-Кокса,с. Катанда, с.Чендек, с.Амур, с.Мульта, с.Верх-Уймон, с.Талда, с.Тюнгур, с.Замульта

	Онгудайский
	с.Онгудай, с.Иня, с.Кара-Коба, с.Кулада, с.Туекта

	Турочакский
	с.Турочак, с.Иогач,с.Артыбаш, с.Кебезень, с.Дмитриевка, с.Озеро-Куреево

	Шебалинский
	с.Шебалино, с.Черга, с.Камлак, с.Дьектиек, с.Каспа, с.Верх-Черга, с.Мыюта

	Чемальский
	с.Чемал, с.Чепош, с.Элекмонар, с.Бешпельтир, с.Узнезя, с.Куюс

	Майминский
	с.Майма, с.Соузга, с.Усть-Муны, с.Манжерок, с.Карлушка, с.Подгорное, с.Верх-Карагуж, с.К-Озёк

	Чойский
	с.Чоя, с.Каракокша, с.Ынырга, с.Сейка


       Высокая плотность и многочисленность населения, приближенность  к офису Уполномоченного, большая юридическая грамотность людей объективно объясняет эту сохраняющуюся тенденцию. Также, весь поток обращений осужденных, подследственных, регистрируется по Майминскому району по местонахождению исправительных учреждений и следственного изолятора. Хотя там находятся жители со всей республики.

       Однако требует отдельного анализа значительное снижение числа обращений из Кош-Агачского и Улаганского районов. При проведении выездного приёма в 2010 году  обращений  из этих районов также стало существенно меньше. Это интересный предмет для изучения на следующий год. Либо ситуация с правами значительно улучшилась, либо нужно искать другие причины.
Таблица 4
Категория заявителей, обратившихся к Уполномоченному по правам человека в Республике Алтай

	№ п/п
	Категория
	2007 
	%
	2008  
	%
	2009 
	%
	2010 
	%

	1
	Коллективные
	38
	5,7
	47
	6,3
	69
	5,4
	65
	5,4

	2
	Осужденные
	104
	15,5
	194
	26,0
	192
	15,0
	153
	12,7

	3
	Пенсионеры
	89
	13,3
	81
	10,8
	96
	7,5
	258
	21,4

	4
	Инвалиды
	53
	7,9
	55
	7,4
	62
	4,8
	103
	8,5

	5
	Дети-сироты
	 
	н.д.
	 
	н.д.
	 
	н.д.
	15
	1,2

	6
	Лица без гражданства
	24
	3,6
	22
	2,9
	41
	3,2
	21
	1,7

	7
	Ветераны ВОВ и приравненные к ним  лица
	23
	3,4
	19
	2,5
	43
	3,4
	26
	2,2

	8
	Ветераны труда
	16
	2,4
	8
	1,1
	24
	1,9
	31
	2,6

	9
	Матери-одиночки (многодетные)
	      22
	3,3
	32
	4,3
	35
	2,7
	22
	1,8

	10
	Потерпевшие
	19
	2,8
	21
	2,8
	53
	4,1
	18
	1,5

	11
	Безработные
	28
	4,2
	20
	2,7
	88
	6,9
	120
	9,9

	12
	Работники бюджетной сферы
	60
	9,0
	68
	9,1
	182
	14,2
	186
	15,4

	13
	Работники частных предприятий
	59
	8,8
	54
	7,2
	134
	10,5
	138
	11,4

	14
	Государственные и муниципальные служащие
	12
	1,8
	20
	2,7
	42
	3,3
	22
	1,8

	15
	Студенты
	 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	9
	0,7

	16
	БОМЖ
	13
	1,9
	8
	1,1
	22
	1,7
	4
	0,3

	17
	Другие
	110
	16,4
	98
	13,1
	199
	15,5
	16
	1,3

	 
	Всего:
	670
	100,0
	747
	100,0
	1282
	100,0
	1207
	100,0


       В таблице № 4 приведены сведения, какая социальная категория жителей Республики Алтай чаще всего обращается за помощью. Видим, что это прежде всего пенсионеры – 258 обращений (21,4%). Да, это можно объяснить наличием свободного времени, большим жизненным опытом, а следовательно грамотностью. Но наверно нужно принять и то, что к великому сожалению, старость у нас слабо защищена.
      Люди, отдавшие основную часть своей жизни и здоровья нашему государству, в подавляющей своей части обездолены и с трудом сводят концы с концами. Когда пенсионер вынужден отдавать львиную долю своей мизерной, по мировым стандартам, пенсии за ЖКХ и лекарства. После этого  на еду, одежду, не говоря уже об отдыхе, остаются считанные копейки. «Здоровым может считаться лишь то общество, в котором счастливы старики и дети». Да, государство старается улучшить положение пенсионеров, постоянно повышая размер пенсионного обеспечения, но не прекращающаяся инфляция, удорожание продуктов питания, лекарств, услуг, съедают эти добавки.

       Нужно приложить максимум усилий, сделать всё возможное и невозможное для улучшения положения пенсионеров, их достойной заслуженной старости. Ведь это наши с вами родители. Думая о старости, мы думаем о будущем, в том числе и о своём.

       На втором месте по числу обращений стоят работники бюджетной сферы – 186 (15,4%). Основной причиной являются продолжающиеся последствия финансового кризиса. Увольнения, сокращения, урезание заработной платы, ставок, доплат, это далеко не полный перечень поводов обращений к Уполномоченному.

       На третьем месте - обращения от осужденных (подследственных, подсудимых и т.д.) - 153 (12,7%), которые стабильно находятся в первой тройке, что опосредованно говорит о наличии системных недостатков в правоохранительной, судебной, силовой сферах. Чаще всего жалуются на несправедливые приговоры, судебную и следственную волокиту, применение психического и физического воздействия, условия содержания. Реформы милиции, прокуратуры, следственного комитета и судебных органов, проводимые руководством страны, крайне актуальны, востребованы обществом и должны  проводиться глубже, радикальнее, с учётом интересов в первую очередь гражданского общества, человека и защиты его прав. В том числе будем надеяться, что переименование милиции в полицию не закончится только сменой вывески, но за формой изменится и содержание.

        Таблица № 5 позволяет проанализировать, с какими проблемами жители республики обращаются к нам, что волнует их в первую очередь, чему нужно власти и должностным лицам уделять первоочередное и постоянное внимание.

Таблица 5
	
	
	         Тематика обращений граждан 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Категория
	2007 год
	%
	2008 год
	%
	2009 год
	%
	2010 год
	%

	1
	Право на жилище (предоставление, приватизация, переселение из ветхого и аварийного жилья, обеспечение жильём детей сирот, ветеранов ВОВ)
	75
	11,2
	65
	         8,7   
	101
	7,9
	192
	15,9

	2
	Право на  социальное  обеспечение  и  защиту (пенсии, льготы, субсидии,)
	51
	7,6
	67
	         9,0   
	96
	7,5
	171
	14,2

	3
	Право на труд (з/плата, условия труда)
	45
	6,7
	49
	         6,6   
	132
	10,3
	69
	5,7

	4
	Несогласие с судебным решением (приговором)
	56
	8,4
	108
	       14,5   
	169
	13,2
	114
	9,4

	5
	Право на гражданство (паспортизация, вопросы миграции)
	54
	8,1
	71
	         9,5   
	53
	4,1
	31
	2,6

	6
	Нарушение прав сотрудниками органов МВД, прокуратуры, суд. пристав.
	50
	7,5
	38
	         5,1   
	71
	5,5
	56
	4,6

	7
	Право на  охрану здоровья и мед. обслуживание
	40
	6,0
	25
	         3,3   
	56
	4,4
	43
	3,6

	8
	Право на информацию
	17
	2,5
	7
	         0,9   
	12
	0,9
	6
	0,5

	9
	Нарушение прав в системе УФСИН
	36
	5,4
	25
	         3,3   
	22
	1,7
	49
	4,1

	10
	Право собственности 
	32
	4,8
	32
	         4,3   
	98
	7,6
	35
	2,9

	11
	Право на землю
	34
	5,1
	78
	       10,4   
	99
	7,7
	57
	4,7

	12
	Право на образование
	29
	4,3
	9
	         1,2   
	18
	1,4
	11
	0,9

	13
	Права детей
	10
	1,5
	30
	         4,0   
	43
	3,4
	42
	3,5

	14
	Административные права
	27
	4,0
	15
	2,0
	20
	1,6
	16
	1,3

	15
	Исполнительное производство
	23
	3,4
	14
	1,9
	22
	1,7
	12
	1,0

	16
	Нарушение прав военнослужащих
	 
	н.д.
	 
	н.д.
	 
	н.д.
	9
	0,7

	17
	Неправомерные действия должностных лиц
	 
	н.д.
	 
	н.д.
	 
	н.д.
	102
	8,5

	18
	Условно-досрочное освобождение (перевод, помилование)
	 
	н.д.
	 
	н.д.
	 
	н.д.
	67
	5,6

	19
	Предварительное следствие, дознание   и судебное производство
	 
	н.д.
	 
	н.д.
	 
	н.д.
	51
	4,2

	20
	Прочие обращения
	91
	13,6
	114
	       15,3   
	270
	21,1
	74
	6,1

	 
	Итого:
	670
	100,0
	747
	100,0
	1282
	   100,0
	1207
	100,0


         По прежнему из года в год обращения, затрагивающие права на жилище, стоят на первом месте. Справедливости ради, следует отметить большую работу руководства страны, нашей республики и муниципалитетов в решении жилищных проблем детей-сирот, северян, переселению из ветхого и аварийного жилья, обеспечением жильём ветеранов и вдов Великой Отечественной войны. Действует ряд очень нужных и важных как федеральных, так и региональных программ. Все это вселяет надежду, если не в полное разрешение этой проблемы, то хотя бы в значительное снижение остроты существующей ситуации. Однако количество жалоб по поводу жилья, говорит о том, что мы ещё в начале пути и нужно, засучив рукава, ещё работать и работать, не покладая рук.

         На втором месте находятся заявления, касающиеся права на социальное обеспечение и защиту. Это - огромный блок социальных вопросов, включающий в себя пенсионное обеспечение (небольшие пенсии, нарушение порядка сроков и размеров начисления, неправильный расчёт трудового стажа и т.п.), льготы и социальные гарантии (проезд, оплата ЖКХ, сельские льготы, учительские, выход на инвалидность, детские), субсидии, и т.д. Конституция Российской Федерации провозглашает наше государство, как социальное. Следовательно, социальная защита наших граждан всегда является приоритетным направлением государственной политики, а проблем здесь, судя по обращениям, хватает.

        На третьем и четвёртом местах - обращения на несогласие с судебным решением – 114 (9,4%) и неправомерные действия должностных лиц – 102 (8,5%). Веский и серьёзный повод задуматься, почему люди не доверяют суду? В чём причина жалоб на действия чиновных лиц? Где корень зла? Как вернуть, заслужить доверие людей к власти?

        На пятое место переместились нарушения в категории права на труд – 69 (5,7%), в 2009 году занимавшие второе место – 132 (10,3%). Наверное, это естественное доказательство того, что самый болезненный этап финансового кризиса в нашей стране и республике преодолён. Жалоб на увольнения, сокращения, невыплату и других нарушений трудовых прав стало меньше.                                                               

       Забрезжил свет в конце тоннеля, это радует и вдохновляет, всё у нас будет хорошо, мы должны в это верить и делать всё от нас зависящее, чтобы наша жизнь стала лучше, добрее и справедливее. 
РАЗДЕЛ II.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРАВА ГРАЖДАН

2.1. Вопросы защиты прав граждан на жилье

Жилье и жизнь в нашей стране имеют не только одинаковый корень, но и практически одинаковый смысл. Обращения в адрес Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай по вопросам реализации конституционного права на жилище, как всегда, многочисленны и разноплановы. В 2010 году по проблемам в реализации прав на жилище поступило 192 обращения (в 2009 году – 101), что составляет 15,9% от общего количества обращений. 

В данном разделе доклада остановлюсь лишь на тех проблемах, которые затрагивают значительное количество граждан и на практике вызывают наибольшие затруднения в их разрешении, а именно:

-  проблемы, возникающие при переселении граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания; 

-   проблемы в обеспечении жильём отдельных категорий граждан, перед которыми имеются государственные обязательства; 

-     рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги и непрозрачность их формирования для жильцов.

В этом году по-прежнему продолжали поступать обращения граждан, касающиеся различных вопросов в связи с переселением из ветхого и аварийного жилья.

Так, в марте 2010 года обратились жители Горно-Алтайска, проживающие в доме № 19 по улице Панфиловцев. Граждане были обеспокоены тем, что городская администрация настойчиво предлагает переселяться в новые квартиры без предоставления документов и прописки.
На обращение Уполномоченного городской муниципалитет ответил, что в рамках программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом стимулирования развития рынка жилья в 2009 году» гражданам, проживающим в домах, признанных аварийными и подлежащих сносу, как дом № 19 по ул. Панфиловцев, действительно, в случае их согласия,  предлагается добровольно переселиться в новые квартиры, т.е. уже сейчас улучшив свои жилищные условия. При этом параллельно будет идти оформление правоустанавливающих документов. В случае же их несогласия, с гражданами будет заключен договор мены или социального найма, и после передачи ими жилых помещений будет осуществлено переселение их в предоставляемые жилые помещения. 
Нисколько не сомневаюсь, что сотрудники администрации тратят достаточное количество времени для разъяснения жителям сложившейся ситуации. Тем не менее, как  представляется, будь чиновники более внимательны и дай толковые и спокойные разъяснения гражданам, подобных жалоб уменьшится в разы. 

По вопросу некачественного проведения отделочных работ  обратились жильцы дома № 38, расположенного по улице Ленина в с. Майма. Совместными усилиями с районной администрацией и прокуратурой района удалось достучаться до совести руководства ООО «Горно-Строй», и данная организация, наконец-то, устранила недоделки в квартирах.    

В истекшем году особое внимание уделено участникам Великой Отечественной войны в связи с празднованием 65-летия Победы. Оно заключалось, прежде всего, в вопросе обеспечения их жильем. Указ Президента РФ от 07.05.2008 г. № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» определил необходимость завершения в 2010 году обеспечением жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, имеющих право на соответствующую социальную поддержку согласно Федеральному закону от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах».

По данным республиканских властей, по состоянию на 01 февраля в очереди на улучшение жилищных условий в регионе зарегистрировано 1 013 ветерана Великой Отечественной войны, вставших на учет после 01 марта 2005 года. По состоянию на 07 февраля обеспечен жильем 901 человек, на 117 ветеранов денежные средства пока не поступили.

Несмотря на то, что государственные органы республики сделали немало, тем не менее, прокуратурами районов были выявлены нарушения.

К Уполномоченному поступило несколько обращений ветеранов войны, которым муниципалитеты отказали  в постановке на учет в качестве нуждающихся в обеспечении жильем. Такие случаи были выявлены прокуратурой города Горно-Алтайска и Майминского района. Прокурорской проверкой было установлено, что дома находятся в неудовлетворительном состоянии, неблагоустроенные, не имеют канализации и санузла. Прокуроры в интересах ветеранов войны обратились в суд. 

В Усть-Канском районе не были поставлены на учет нуждающихся  в улучшении жилищных условий семь вдов участников войны, поскольку они не подали соответствующие заявления в администрацию района. Между тем женщины не имеют собственного жилья, являются инвалидами, некоторые с трудом передвигаются, в связи с чем, не могут самостоятельно собрать все требуемые документы. Как показала  проверка, чиновники районной администрации не выявляли лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий,  содействия в сборе документов им не оказывали.    В защиту жилищных прав вдов участников войны в суд были поданы исковые заявления. 

В Майминском районе требования прокурора о признании 10 ветеранов нуждающимися в улучшении жилищных условий и о возложении на администрацию муниципального образования «Майминский район» обязанности обеспечить их благоустроенными жилыми помещениями суд удовлетворил в полном объеме: 9 ветеранам было приобретено благоустроенное жилье общей стоимостью более 10 миллионов рублей, одному ветерану выделена субсидия в размере более 1 млн. рублей.

По результатам проверок прокурорами выявлено 194 нарушения закона при предоставлении жилья ветеранам Великой Отечественной войны и членам их семей; опротестовано 13 незаконных нормативных правовых актов; направлено в суды 45 заявлений; внесено 37 представлений, по результатам рассмотрения которых 13 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности; возбуждено 1 уголовное дело. По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования восстановлены права 104 ветеранов войны и членов их семей.

Иногда требовалось непосредственное вмешательство Уполномоченного для разрешения жилищной проблемы ветеранов. Как это получилось с гр. К., в интересах которой обратился ее сын. К счастью, администрация города фактически сразу же положительно решила ее вопрос, предоставив гражданке К. социальную выплату на приобретение жилого помещения.

В адрес Уполномоченного часто обращаются граждане из числа оставшихся без попечения родителей (старше 18 лет), которые состоят во внеочередном списке на получение жилья уже 5 и более лет. Кто-то из них, работая, может позволить себе снять жилье, сокращая свой бюджет до предела, кто-то живет у друзей и знакомых. Думаю, ведя такой образ жизни, многим не трудно сойти с правильного жизненного пути и пополнить ряды правонарушителей. При этом государство гарантировало этой категории лиц жилое помещение после выхода с полного государственного обеспечения или замещающей семьи. В случаях с проживанием до 18-летнего возраста этой категории в семьях их поддерживают замещающие родители, которые, понятно, делают это по зову души, а не по юридическим обязанностям. А вот как быть людям, которые вышли с полного государственного обеспечения? Не замечать, а, следовательно, не реагировать на их жизнь «на улице» нельзя. Есть случаи, когда сироты ожидают жилье не менее 10-15 лет, а то и более.

Учитывая  количество  обращений  в  адрес Уполномоченного людей этой категории, не состоящих на учете по разным причинам: отсутствие регистрации по месту жительства, устных отказов и т. д., можно только догадываться, какое количество представителей этой категории не значится в этих списках.

Основным  нормативным  документом,  регламентирующим дополнительные гарантии на жилое помещение детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, является Федеральный закон № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях  гражданам,  имеющим  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей», который вступил в силу с 23 декабря 1996 года. Централизованный учет детей, оставшихся без попечения родителей, ведется с августа 1996 года. Необходимо провести сверку всех, кто имел право на жилое помещение и кто фактически его получил с этого времени. Ведь существующий заявительный характер учета таких людей в муниципалитетах, а также отсутствие порядка принятия на учет существенно сократили реальный список имеющих право на внеочередное получение жилого помещения.

В ноябре 2011 года  к Уполномоченному обратился бывший ребенок-сирота Р., который уже стал взрослым, создал свою семью, завел детей, но так и не был обеспечен жильем. Причем свою проблему гражданин пытается разрешить, и достаточно активно, вот уже более 10 лет. Наконец, в  июле городской администрацией ему была предоставлена субсидия на строительство жилого дома более миллиона рублей. Часть денежных средств была перечислена на счет подрядчика – ООО «Агаш-Тура». Однако фирма свои договорные обязательства так и не выполнила. Р. вынужден был обратиться  Уполномоченному, мэру города и городскому прокурору. 

Как было установлено, на земельном участке, предоставленном гр. Р. для строительства индивидуального жилого дома, были выполнены лишь земляные работы, своевременно строительство дома не было начато, а полученные денежные средства руководители ООО «Агаш-Тура» использовали на собственные нужды.
Следует заметить, что еще четыре ветерана Великой Отечественной войны в Майминском районе пострадали от действий данной организации. По результатам проверок следственной частью следственного управления при МВД по Республике Алтай в отношении ООО «Агаш-Тура» возбуждено 3 уголовных дела по признакам преступлений, предусмотренных ч. 4 и ч. 3  ст. 159 (мошенничество, совершенное в крупном и особо крупном размере) УК РФ.

Хочется обратить Ваше внимание на следующее. По информации, предоставленной городской администрацией, в Горно-Алтайске в 2009 году жильем было обеспечено 13 человек,  относящихся к категории детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством). На 2010 год на обеспечение данной категории лиц жилыми помещениями  было выделено 23 млн. рублей, которых достаточно для обеспечения жильем 22 человек. Казалось бы, вопрос решается и неплохо. Но на учете в качестве нуждающихся в жилых помещения в списке значится 262 человека. Следовательно, пройдет еще более 10 лет, когда последний из списка будет обеспечен жильем. А сколько за это время выявится граждан, имеющих право на предоставление жилья, но по тем или иным причинам не включенным в список?

Так, в апреле 2010 года Представитель Уполномоченного по правам человека в Улаганском районе В.И. Арляпова обратилась в интересах С., который является лицом из числа детей-сирот. В двухлетнем возрасте он потерял отца, а мать была лишена родительских прав, когда С. исполнилось 16 лет. Далее С. воспитывался в Акташском детском доме. Окончив школу, отслужив в армии, С. попытался решить свою жилищную проблему, но выяснилось, что его нет в списках нуждающихся в обеспечение жилым помещением. На обращение Уполномоченного администрация МО «Улаганский район» отыскала данную фамилию в списке и обещала, что при первой же возможности окажет реальное содействие в обеспечении С. жильем. Только когда это произойдет?  

И еще один ракурс. Вот уже второй год в адрес Уполномоченного поступают жалобы на качество предоставленных жилых помещений гражданам, имеющим статус сироты. 

Так, по результатам проведенных прокуратурой проверок были выявлены многочисленные нарушения, допущенные при проектировании, строительстве и финансировании строительных работ: не выдержаны требования к размерам жилых помещений, не включены в проект работы по благоустройству земельных участков, не обустроены подъездные пути к домам, отсутствует отвод ливневых и талых вод, фундамент, кровля, внутренняя отделка, отопительные печи и утеплитель чердачного перекрытия домов не соответствуют проектному решению. Вместо дорогих и качественных материалов, предусмотренных проектом, использовались более дешевые. Отделочные работы выполнены некачественно. 
По результатам проверок внесены представления об устранении выявленных нарушений и привлечении к ответственности виновных лиц. Материалы прокурорских проверок были направлены в МВД по РА для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по ст. 159 (мошенничество) УК РФ. 

Уполномоченный считает необходимым сосредоточить свое внимание и внимание властей к самым уязвимым на сегодня слоям населения: нуждающимся в жилье детям-сиротам, ветеранам Великой Отечественной войны, инвалидам, старикам.

 И в 2010 году на повестке дня стоял вопрос о предоставлении жилых помещений гражданам, относящихся к категории выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к нему местностей. В июле данными гражданами проводилась акция протеста в форме голодовки, которая получила широкое освещение на страницах районных и республиканских газет.  По данным прокуратуры  Республики  Алтай,  в ходе проверки    законности выдачи в 2008-2009 годах жилищных сертификатов гражданам указанной категории в действиях должностных лиц министерства регионального развития республики были выявлены грубые нарушения закона при формировании списков граждан, желающих получить сертификаты, их  выдаче и последующем использовании. По выявленным нарушениям в апреле 2010 года прокуратурой вносилось представление, в результате рассмотрения которого  на заседании уполномоченной комиссии из списка очередников было исключено 38 человек, ранее необоснованно поставленных в очередь.    

По фактам несоблюдения закона при выдаче в 2008-2009 годах субсидий  переселенцам из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей  по результатам прокурорских проверок были возбуждены уголовные дела.

Наконец-то, в 2010 году закончилась эпопея с получением  жилищного сертификата для М., которая неоднократно обращалась к Уполномоченному. 

Если вышеперечисленные категории граждан могут хотя бы рассчитывать на обязательства Российской Федерации по обеспечению их жильем, то многодетные семьи и одинокие матери, семьи  имеющие инвалидов, и инвалиды лишены каких-либо преимуществ. К сожалению, данная категория лиц была лишена в связи с принятием Жилищного кодекса РФ первоочередного обеспечения жильем. Включение их в общий список нуждающихся в улучшении жилищных условий, фактически, лишает данную категорию граждан возможности улучшить свои жилищные условия. Изложенная позиция законодателя вступает в противовес со статьей 55 Конституции РФ, провозгласившей, что «в  Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина».

В ближайшее время данная проблема: противоречие норм федерального законодательства Основному закону государства, будет озвучена сообществом российских Уполномоченных по правам человека на встрече в Санкт-Петербурге с председателем Конституционного Суда РФ В.Д. Зорькиным в феврале 2011 года.
Рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги и непрозрачность их формирования по-прежнему являются причинами заявлений и жалоб в адрес Уполномоченного по правам человека. 


Так, по коллективному письму жителей Горно-Алтайска, опубликованного в газете «Постскриптум», Уполномоченный обратился в городскую прокуратуру. Граждане жаловались на то, что им приходится платить, на их взгляд, неправомерно большие суммы за места общего пользования. Как было установлено, МУ «РКЦ» допустило обман потребителей коммунальных услуг в многоквартирных домах при начислении платы за электроэнергию в местах общего пользования. За необоснованное начисление за места общего пользования муниципальное учреждение было признано виновным, и по предписанию Роспотребнадзора по Республике Алтай им выплачен штраф в размере 20 тыс. рублей.


Жители Маймы обратились к Уполномоченному с вопросом о возможности изменения стоимости услуг по вывозу и утилизации мусора в течение года. Управление   Роспотребнадзора по Республике Алтай установило факт нарушения порядка ценообразования при расчете МУП «Майма» стоимости данных жилищно-коммунальных услуг. Кроме того, расчет производился по количеству пользователей, что явилось нарушением ст. 156 Жилищного кодекса РФ и п. 11 Постановления Правительства РФ от 13.08.2006 № 491, в   которых указано, что сбор и вывоз твердых и жидких бытовых отходов является составной частью деятельности по содержанию общего имущества, определяется как одна величина, исходя из общей занимаемой площади.


В сентябре 2010 года МУП «Майма» привлечено к административной ответственности, сумма штрафа составила 100 тыс. рублей.


Летом поступило сразу несколько жалоб от жителей Горно-Алтайска по вопросу оплаты за электроэнергию. У граждан не совпадали последние оплаченные показания   в пунктах приема платежей. На обращение Уполномоченного руководство ОАО «Алтайэнергосбыт» объяснило, что с переходом на комплексную программу по учету энергии АСУСЭ (автоматизированная система учета и сбыта электроэнергии), действительно, возникли проблемы по учету оплат.  В филиале «Горно-Алтайский» ОАО «Алтайэнергосбыт» подготовили письмо в СМИ по разъяснению данной проблемы и с просьбой к абонентам учитывать все свои показания. Жаль, что  предприятие не додумалось до такого простого шага раньше.      

Наконец-то, в 2010 году однозначно решился вопрос по жильцам общежития, расположенного по ул. Титова. В течение двух лет граждане отстаивали свое жилищное право фактически в невыносимых условиях: отсутствие воды, туалета, всевозможные препятствия, чинимые ООО «ТриС Охрана-Сервис».  Горно-Алтайский городской суд вынес решение об отказе ООО в выселении жильцов данного общежития.  

Хотелось бы привести еще один пример совместной деятельности по разрешению насущных проблем граждан. В ноябре к Уполномоченному по правам человека обратились жильцы дома № 163, расположенного по пр. Коммунистический. Жильцы жаловались на действия городской администрации, потребовавшей сноса хозяйственных построек из-за строительства многоквартирного дома для сотрудников МВД Республики Алтай. На обращения Уполномоченного по оказанию содействия в разрешении возникшей ситуации откликнулись и городская мэрия, и министерство. Была проведена рабочая встреча с жителями близлежащих домов, на которой было принято решение по переносу туалета, мусорных контейнеров и колонки водоснабжения за счет подрядной организации. 

Считаю, что при всех объективных сложностях наполнения бюджетов различных уровней и определения приоритетов расходных обязательств проблема обеспечения права граждан на жилище и сегодня должна являться одним из основных вопросов повестки дня социально-экономической политики региона. А при отсутствии системных мер на перспективу, проблемы в реализации жилищных прав граждан неизбежно будут воспроизводиться в последующие годы со все нарастающей интенсивностью.

2.2. Права граждан в сфере трудовых отношений

Достойный труд невозможен без соблюдения трудовых прав и уважения интересов работника. В стране, в основном, создана система основополагающих законодательных норм, обеспечивающих регулирование трудовых отношений, защиту трудовых прав и интересов работников, в том числе их право на коллективную защиту, но, тем не менее, проблемы остаются.

Снижение количества обращений граждан по вопросам нарушения трудовых прав граждан объективно отражает окончание пика экономического кризиса в стране, но по-прежнему занимает значительное  место по количеству поступивших к Уполномоченному по правам человека обращений. В 2009 году поступило 132 обращения, что составило 10,3% от общего количества,  в 2010 г. – 69 обращений или 5,9 %.  Нужно отметить, что статистика обращений граждан к Уполномоченному не может рассматриваться как безусловное отражение положения дел, однако она дает информацию о существующих тенденциях.


Основными поводами обращений граждан к Уполномоченному являются невыплата или задержка выплаты заработной платы; невыплата заработной платы предприятиями-банкротами и предприятиями, в отношении которых введена процедура банкротства; нарушение работодателем условий трудового договора.


Потребовались  последовательные  и  скоординированные усилия Уполномоченного по правам человека, Правительства Республики Алтай,   республиканских министерств и ведомств, прокуратуры Республики Алтай, чтобы остановить рост задолженности, а затем и снизить ее. По состоянию на 01.01.2011 года общая задолженность по республике снизилась в два раза: с 6,5 млн. рублей до 3,2 млн. рублей, количество работодателей-должников так же сократилось вдвое.

По-прежнему остается острой проблема невыплаты заработной платы работникам предприятий, признанных банкротами. Действующее законодательство допускает возникновение ситуации, когда граждане, обратившиеся в суд с иском о взыскании заработной платы и добившиеся решения суда в свою пользу, ничего не могут получить. 

Приводит к такому положению норма закона, согласно которой выплата задолженности предприятия-банкрота по заработной плате относится ко второй очереди удовлетворения требований кредиторов (ст.134 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Зачастую оказывается, что после проведения процедуры банкротства, средства на погашение долга по заработной плате у предприятия отсутствуют. Нередко выясняется, что имущество должника, в ходе банкротства распродано конкурсным управляющим по заниженным ценам.

Так получилось и с дорожно-строительным предприятием ЗАО «Магистраль». По вопросу невыплаты заработной платы и в 2010 году к Уполномоченному продолжали поступать устные и письменные жалобы работников. В результате проведенной прокурорской проверки были выявлены факты нарушения прав граждан на оплату труда,  предоставления в орган статистики недостоверных сведений об имеющейся задолженности по заработной плате. Впоследствии, в мае 2010 года решением Арбитражного суда предприятие признано банкротом, а кредиторам причинен многомиллионный ущерб.

        
По материалам прокурорских проверок следственными органами республики в отношении руководства ЗАО «Магистраль» возбуждены уголовные дела по ч. 1 ст. 145-1 (невыплата свыше двух месяцев заработной платы, совершенная руководителем организации, из корыстной или иной личной заинтересованности), ст. 196 (преднамеренное банкротство) УК РФ. Кроме того, руководителю вынесен обвинительный приговор по ст. 315 (злостное неисполнение служащим коммерческой организации вступивших в законную силу решений суда) УК РФ и назначено наказание в виде штрафа в размере 50 тысяч рублей. 

В условиях экономического кризиса стало наиболее заметно, что наше государство не обладает ни гарантийными институтами, ни действенными формами защиты прав работников при предъявлении ими требований в случае несостоятельности (банкротства) работодателя; все это происходит на фоне того, что имущество уводится из активов, переводится на другие счета и государство не всегда может повлиять на действия собственников.

И не важно, перед одним или десятью тысячами работников работодатель имеет задолженность по заработной плате, ведь наше государство  провозгласило  достоинство  человека высшей ценностью.

По данным прокуратуры, по итогам проверок соблюдения трудового законодательства в части оплаты труда гражданам прокурорами выявлено 1628 нарушений закона, внесено 175 представлений, к дисциплинарной ответственности за нарушение прав граждан на получение законного вознаграждения привлечено 40 лиц, к административной ответственности привлечено 64 недобросовестных работодателя, объявлены предостережения о недопустимости нарушения закона 8 должностным лицам, в судебном порядке удовлетворено 644 заявлений прокуроров.
В этом году нашла свое логическое завершение ситуация с  ликвидацией задолженности на предприятии ЗАО «ДП Комсервис ОАО РЖКХ». Еще в 2009 году к Уполномоченному поступила коллективная жалоба работников данного предприятия по вопросу нарушения их трудовых прав. В интересах 57 работников прокурором Улаганского района были направлены заявления о взыскании невыплаченной заработной платы на сумму 1 млн. 100 тысяч рублей. По состоянию на 12 июля 2010 года по решениям суда с предприятия было взыскано около 900 тысяч рублей.


По постановлению прокурора директор данного предприятия Л. Адунова привлечена к административной ответственности по ст. 13.19 (предоставление недостоверной статистической информации) КоАП РФ в виде штрафа в размере 3 тысяч рублей. Также по результатам проверки в отношении нее возбуждено уголовное дело по ч.1. ст. 201 (злоупотребление полномочиями) УК РФ.


Аналогичные ситуации, сложившиеся в ООО «Карым» в Майминском районе и СПК «Элекмонарский» в Чемальском районе, разрешены подобным образом.

Следует отметить, что в большинстве своем жалобы граждан на несвоевременную выплату заработной платы, если они не связаны с банкротством, решаются положительно.

 
По данным статистики, в 2010 году в Республике Алтай безработные составили всего 3% от трудоспособного населения. К сожалению, районные центры занятости населения допускают нарушения в своей деятельности: несоблюдение установленного срока и порядка для принятия решения о признании гражданина безработным, несоблюдение преимущественного права на участие в общественных работах безработных, не получающих пособие по безработице и др. Также имеются факты нарушений при использовании безработными гражданами бюджетных средств. Так, в Майминском районе 5 безработных, получив бюджетные средства на организацию предпринимательской деятельности, истратили их на собственные нужды. По аналогичному факту в Улаганском районе вынесен обвинительный приговор по ч. 1 ст. 159 (мошенничество) УК РФ в отношении получательницы бюджетных средств, которая потратила деньги не по целевому назначению.

В конце года к Уполномоченному обратилась жительница Шебалинского района Н. с просьбой оказать ей содействие в разрешении ее проблемы. В 2006 году она попала под сокращение и с тех пор состоит на учете в качестве безработной  в Центре занятости Шебалинского района. Ее трудовой стаж составляет более 25 лет. В начале декабря ей исполнилось 53 года, и она обратилась в Центр занятости с заявлением о возможности оформления ей пенсии по возрасту досрочно. Устно ей сообщили, что оформление возможно будет только в 2011 году. Гражданка Н. была обеспокоена тем, что в январе 2011 года ее снимут с учета, и до оформления пенсии она окажется без средств к существованию. Комитет занятости населения Республики Алтай моментально отреагировал на обращение Уполномоченного. В самом конце декабря и заявительнице, и Уполномоченному было обещано, что центр занятости района окажет всяческое содействие в ее трудоустройстве. В случае невозможности трудоустройства, служба занятости в течение первого полугодия 2011 года рассмотрит возможность направления заявительницы на досрочную пенсию.


2010 год был объявлен Годом Учителя. И в этом плане, мягко говоря, удивительными выглядят дела, связанные с нарушениями трудовых прав педагогов. Чаще всего нарушения касались несвоевременной и не в полном объеме оплаты труда педагогических работников. К сожалению, трудовые права учителей восстанавливались только после вмешательства Уполномоченного, Государственной инспекции труда в Республике Алтай и прокуратур районов.


Так, в первом квартале 2010 года в адрес Уполномоченного неоднократно поступали обращения педагогических работников Турачакского района по вопросу выплаты 25% надбавки к заработной плате. Прокурором Турачакского района было направлено 68 исковых заявлений о взыскании в пользу 68 педагогических работников неначисленной 25% надбавки к заработной плате за работу в сельской местности на общую сумму более 800 тысяч рублей. 47 исковых заявлений в полном объеме были удовлетворены Турачакским районным судом, и педагогическим работникам шести школ была выплачена заработная плата на общую сумму около 500 тысяч рублей.  

В защиту трудовых прав педагогов сельских школ прокурором Улаганского района в суд предъявлено 202 заявления по взысканию недоначисленной 25% надбавки к заработной плате за работу в сельской местности на общую сумму более 300 тысяч рублей. Требования прокурора были удовлетворены судом в полном объеме.

Заметное место в обращениях к Уполномоченному занимают жалобы на неправомерное увольнение.

Совместными усилиями Уполномоченного, прокурора Усть-Канского района и начальника Управления по образованию, спорту и молодежной политики районной администрации была разрешена ситуация, возникшая в дошкольном образовательном учреждении МОУ «Кырлыкский детский сад».

Председатель Союза пенсионеров Кырлыкского сельского поселения Ч. сообщила Уполномоченному о сложившейся негативной ситуации в данном ДОУ, а также о том, что руководство детсада пыталось уволить М., мать несовершеннолетних детей. 

Прокуратура района выявила нарушения трудового законодательства. Так, гражданка М. была принята 01 сентября на работу заведующей хозяйственной частью, а с должностной инструкцией была ознакомлена лишь 22 октября, т.е. с нарушениями сроков, трудового договора при приеме ее на работу не заключали. В обязанности завхоза входила закупка продуктов питания, но денежных средств на проезд ей не выделялось. В связи с чем, прокурором района на имя начальника Управления по образованию, спорту и молодежной политики администрации МО «Усть-Канский район» было внесено представление с требованием устранить нарушения трудового законодательства и привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности. Районное Управление по образованию объявило выговор заведующей детсадом и предупредило всех работников об ответственности за халатное исполнение должностных  обязанностей, а администрации детского сада были установлены сроки устранения нарушений.    


В июле 2010 года к Уполномоченному поступила коллективная жалоба сотрудников отдела культуры администрации МО «Шебалинский район» по вопросу их необоснованного увольнения в связи с сокращением штата работников. По обращению Уполномоченного Государственная инспекция труда в Республике Алтай и прокуратура Шебалинского района провели проверку, которой было установлено, что в связи с реорганизацией отдела культуры в муниципальное учреждение «Шебалинский районный Центр культуры» изменена структура созданного учреждения и произведено сокращение штата сотрудников на 7 человек.


При увольнении работников по сокращению штатов директором МУ «Шебалинский районный Центр культуры» и бывшим начальником отдела культуры допущены нарушения трудового законодательства и Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации»: работникам не была предложена другая имеющаяся у работодателя работа, хотя на момент увольнения вакантные должности существовали. Кроме того, все работники отдела образования были уведомлены о сокращении с 15 мая 2010 г. их должностей, однако уволены лишь 2 июня 2010 г. В этот период они осуществляли свою трудовую деятельность на прежнем рабочем месте, не смотря на то, что в структуре МУ «Шебалинский районный Центр культуры» должности сокращенных работников уже отсутствовали. Фактический допуск работников к работе с 16 мая свидетельствует о том, что между ними и работодателем сложились новые трудовые отношения и увольнение по сокращению штатов без повторного соблюдения требований ч. 2 ст. 180 Трудового кодекса РФ недопустимо.


Кроме того, одна из работников являлась членом профсоюзной организации отдела культуры, следовательно, ее увольнение должно было быть произведено с учетом мотивированного мнения профсоюза, однако в письменной форме профсоюзная организация отдела культуры не уведомлялась о предстоящем сокращении штата работников.


Помимо нарушений трудового законодательства в деятельности МУ «Шебалинский районный Центр культуры» выявлены нарушения требований Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации» – в органы службы занятости населения не было сообщено о предстоящем сокращении работников, тем самым были нарушены права работников на защиту от безработицы и содействие в трудоустройстве.


В результате выявленных нарушений законодательства, прокуратурой района в адрес главы муниципального образования «Шебалинский район» было внесено представление об устранении нарушений закона. Кроме того, директору МУ «Шебалинский районный Центр культуры» было принесено 7 протестов на незаконные приказы о прекращении действия трудовых договоров с работниками.


Еще один пример, получивший широкую огласку в прессе: реорганизация МУП «Тепло» по решению городской администрации путем присоединения к МУП «Горно-Алтайское жилищно-коммунальное хозяйство». В ноябре в адрес Уполномоченного поступила коллективная жалоба от работников  МУП «Тепло». По обращению Уполномоченного прокуратура г. Горно-Алтайска установила, что на основании реорганизации коммунального предприятия 1-2 января 2011 года планировалось увольнение всех 68 работников предприятия (за исключением директора и главного бухгалтера). Как показала проверка, решение о расторжении трудовых договоров с работниками МУП «Тепло» принято в нарушение действующего федерального законодательства. Так, в соответствии с ч. 5 статьи 75 Трудового кодекса РФ запрещено расторжение трудовых договоров с работниками в период реорганизации предприятия путем присоединения. О предстоящем массовом увольнении работодатель не сообщил ни в службу занятости населения, ни действующему выборному органу первичной профсоюзной организации, что также является нарушением ст. 25 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации», ст. 82 Трудового кодекса Российской Федерации.


В целях предотвращения незаконного массового сокращения работников предприятия прокурором города в адрес директора МУП «Тепло» А. Илинзера внесено представление об устранении нарушений законодательства, которое было рассмотрено, и принято решение о признании уведомлений работников о предстоящем сокращении недействительными. Виновному в нарушении законов лицу вынесено дисциплинарное взыскание. 

Как следует из изложенного, для разрешения существующей проблемы, при которой многие работники вынуждены безвозмездно и безнадежно кредитовать российскую экономику, необходимо приложить усилия многим субъектам рынка труда. В первую очередь, более активную позицию должны занимать профсоюзы, компетенцией которых является защита интересов работников, в том числе, и нарушение условий оплаты труда. 

Законодательство предусматривает несколько легальных способов влияния на ситуацию. В том числе, это использование работниками в полной мере полномочий органов государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, к компетенции которых относится не только выдача предписаний об устранении допущенных нарушений трудового законодательства, но и возбуждение дел об административном правонарушении в отношении работодателя. 

Вместе с тем, решение проблем с задержкой выплаты заработной платы во многом зависит от того, насколько активную позицию будут занимать работники. В том числе, как ими будет использовано гарантированное Трудовым кодексом РФ право в случае задержки выплаты заработной платы на срок более 15 дней приостановить работу, известив об этом работодателя в письменной форме (с учетом требований статьи 142 Трудового кодекса РФ). 

Однако обращение в суд является на сегодняшний день основным способом защиты трудовых прав граждан, и этим способом защиты граждане должны пользоваться в полной мере.

К сожалению, работодатели (публичного и частного сектора) не учитывают, что с экономической точки зрения, по мнению ряда авторитетных экспертов, издержки по выходу из состояния задолженности намного выше, нежели издержки по предотвращению невыплат.

Непринятие государством эффективных мер по полному решению проблем, связанных с невыплатой заработной платы, несомненно, является одной из важнейших причин роста социальной напряженности и протестных настроений в обществе.

РАЗДЕЛ III.
ЗАЩИТА СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН

Реализация социальных прав человека, в полной мере обеспечивающих его достойную жизнь и свободное развитие, на сегодня одна из наиболее сложных проблем. Конституцией РФ каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности и в других случаях, установленных законом.

Социальная защита всегда был приоритетным направлением в региональной политике. Даже в кризисный 2010 год Правительством Республики Алтай и муниципалитетами делалось все возможное для выполнения в полном объеме публичных социальных обязательств государства перед населением. 

Но сфера социальных отношений неизбежно содержит неразрешенные проблемы различных групп. Поэтому одной из задач ежегодного доклада Уполномоченного всегда является доведение до органов власти этих проблем, позицию людей, пытающихся реализовать свои социальные права и законные интересы, и предложить возможные пути их решения. 
Значительная часть вопросов, поднятых Уполномоченным в предыдущем докладе, благодаря реагированию должностных лиц, совместной конструктивной работе, нашла свое разрешение в течение  года. 

В 2010 году в адрес Уполномоченного поступила 171 жалоба по социальным вопросам, что составило 14,2% от общего числа поступивших обращений (в 2008 г. их было 67; в 2009 г. – 96). Содержание жалоб и обращений к Уполномоченному в 2010 году включало следующие основные вопросы: 

-   реализация права на достойную жизнь в условиях финансово-экономического кризиса (неудовлетворенность уровнем жизни и объемом мер социальной поддержки); 

- выполнение обязательств государства перед гражданами, пострадавшими в результате техногенных катастроф; 

-  проблемы беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры и полноценной реализации прав лиц с ограниченными физическими возможностями


Продолжают поступать обращения к Уполномоченному по правам человека по вопросам предоставления мер социальной поддержки разным категориям граждан.


Так, инвалид З. обратилась по вопросу выплаты ей денежной компенсации за оплату жилого помещения и коммунальных услуг.  После обращения Уполномоченного компенсация была выплачена полностью. Настораживает в данном заявлении  следующий факт. По словам З., она проживает в квартире с сыном и снохой, которые не хотят оплачивать проживание и коммунальные услуги. Будучи инвалидом, она вынуждена со своей пенсии оплачивать полную сумму. Заявительница интересовалась, может ли она оплачивать только свою долю из общей суммы оплаты за жилое помещение и коммунальных услуг. Увы, данный вопрос решается только в судебном порядке. 


Как представляется, данная жалоба является отражением существующей проблемы финансовых взаимоотношений в современной семье.  К сожалению, каждый из нас сталкивался с примерами, когда семьи или отдельные ее представители живут, а зачастую просто паразитируют, на пенсии старших или больных членов своего семейства.


Специалисты Аппарата Уполномоченного по правам человека постоянно проводят мониторинг районной и республиканской прессы по вопросу нарушения прав и свобод граждан. Так, весной в разгар садово-огородных работ выяснилось, что горожане, имеющие садовые участки в Майминском районе и пользующиеся льготой на проезд в автобусах, не могут воспользоваться своим правом на пригородных маршрутах. Только после обращения Уполномоченного к мэру города администрация вмешалась в решение создавшейся ситуации и смогла договориться с ООО «Пассажирские перевозки» о провозе городских льготников по электронным проездным билетам.


К сожалению, и в Год Учителя не прекратилось поступление жалоб сельских  педагогов на непредоставление предусмотренных ч. 5 ст. 55 Закона РФ «Об образовании» мер социальной поддержки (компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения), что, безусловно,  явилось нарушением прав и законных интересов педагогических работников муниципальными образованиями. Благодаря органам прокуратуры, такую проблему удалось решить в Шебалинском районе.


В 2010 году появились обращения граждан с жалобами на отказ государственных органов в предоставлении установленных законом выплат. 

Так, гражданке Т. УПФР в г. Горно-Алтайске отказало в выдаче государственного сертификата на материнский капитал, ссылаясь на то, что при обращении с заявлением о выдаче материнского капитала Т. представила справку, а не свидетельство о рождении первого ребенка, умершего на первой неделе жизни.  Гражданка вынуждена была стучаться во все двери. Ее поддержали и Уполномоченный, и  прокурор, обратившийся в ее интересах в суд. И суд признал незаконными действия УПФР об отказе в выдаче Т. государственного сертификата на материнский капитал и обязал управление выдать ей данный сертификат. 


Жаль, что должностные лица, функциональные обязанности которых подразумевают внимательное, корректное и, даже можно сказать, сострадательное отношение к своим клиентам, не спешат выполнять данные обязанности. Приведу два примера.

Пенсионерка 1928 года рождения  Х. обратилась  к Уполномоченному с жалобой на то, что специалисты ГУ – Управление Пенсионного фонда РФ в г. Горно-Алтайске не включают в трудовой стаж годы, проработанные ею в типографии во второй половине 40-х годов. На запрос Уполномоченного руководство городского Управления Пенсионного фонда разъяснило, что Х. необходимо обратиться в ГУ – УПФР в г. Горно-Алтайске с заявлением о перерасчете пенсии с приложением уточняющей справки, в результате чего размер пенсии Х. увеличится. 


 В конце года ко мне обратился гражданин Г. по вопросу досрочного назначения ему трудовой пенсии. Как пояснил заявитель, несколько лет он отработал на предприятиях в Узбекистане. При первом обращении в пенсионный фонд Г. поинтересовался у  специалистов, какие конкретно документы из данного государства ему необходимо представить с тем, чтобы в период отпуска заняться их сбором.   На что ему ответили, что ничего такого не надо. Но при оформлении на пенсию у него потребовали подтверждающие документы и именно из Узбекистана. По обращению Уполномоченного руководство ГУ – ОПФР по Республике Алтай разъяснило Г., по каким причинам не  имелось оснований для досрочного назначения ему трудовой пенсии в 55 лет и сообщило, что ОПФР сделало запрос на предприятия в Узбекистане о предоставлении необходимых уточняющих справок. 


Вот и возникает закономерный вопрос: неужели сложно было дать подробные разъяснения заявителям в момент их обращения непосредственно к специалистам данных учреждений?   


Хотелось бы обратить особое внимание на следующее. В докладе прошлого года поднимался вопрос о качестве предоставления жителям нашей республики медицинских услуг. В 2010 году можно говорить о сокращении количества обращений по таким вопросам, но промолчать о таких заявлениях, где наряду с проблемой качества услуг поднимается вопрос этики должностных лиц, считаю, недопустимым.

Так, жительница Онгудайского района О. сообщила о фактах установления ей работниками МУЗ «Онгудайская центральная районная больница» неверного диагноза,  ненаправлении в течение длительного времени флюорографических снимков в республиканский туберкулезный диспансер и распространении работниками больницы и сельского поселения сведений об ее заболевании.

По обращению Уполномоченного районная прокуратура провела проверку и подтвердила доводы О. в части того, что ей ненадлежащим образом были оказаны медицинские услуги, и при лечении допущена необоснованная волокита. Доказать факт распространения сведений о выявленном заболевании, как понимаете, достаточно сложно.  
Необходимо отметить, что в 2010 году уменьшилось количество обращений граждан по вопросу непризнания их инвалидами. 

Тем не менее, такие жалобы продолжают поступать. Гражданка К. с детства страдает нарушением здоровья со стойким расстройством функций организма, но в республике ее так и не признали инвалидом. По рекомендации Уполномоченного К. обжаловала решение Главного бюро медико-социальной экспертизы по Республике Алтай, и Федеральное бюро признало ее инвалидом бессрочно.

В 2010 году продолжали поступать обращения сельских жителей с вопросами о правомерности закрытия ФАПов и участковых больниц. 
Так, в декабре обратились жители Чойского района в связи с закрытием Каракошинской  участковой больницы. Как  сообщили заявители, жители четырех близлежащих населенных пунктов фактически могут лишиться доступа к медицинской помощи, что ставит под угрозу жизнь и здоровье 2500 человек и серьезно нарушает права граждан на оказание своевременной медицинской помощи. 

Возможно, это экономически целесообразно, профессионально  обосновано, но справедливо ли это по отношению к своим гражданам?
Уполномоченный встречался с главой района, другими компетентными органами и должностными лицами, от которых зависит решение этого вопроса. Будем надеяться на достижение консенсуса между властью и интересами людей.
По-прежнему актуальным остается вопрос о признании граждан, подвергшимися радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, и выдачи им удостоверений соответствующего образца. 

В одних случаях проблему удается разрешить и в достаточно короткие сроки, как например, с жителем Шебалинского района Ш. Правда, Уполномоченному пришлось обращаться непосредственно к министру РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий     стихийных бедствий С.К. Шойгу. Обращение в Москву было направлено 18 января, а уже 15 февраля Ш. получил удостоверение, которое он не мог получить по вине этого же министерства с апреля 2007 года.

А вот в случае с семьей К., проживающей в Горно-Алтайске, данная проблема решается второй год и, похоже, решится еще не скоро. Даже имея на руках документы Республики Казахстан, подтверждающие дозу полученной ими радиации, в судебном порядке эти граждане России не могут добиться, чтобы их признали подвергшимися радиационному воздействию. На данный момент ими готовится жалоба в Европейский Суд по правам человека. 
Как бы там ни было, с теми, кто проживал в населенных пунктах Алтайского края или Казахстана, включенных в утвержденные Постановлениями Правительства РФ Перечни населенных пунктов, население которых подверглось радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, вопрос, как правило, решается положительно. А вот как быть с гражданами нашей республики, пострадавшими от испытаний ядерного оружия, проведенных в 1949-1962 годах на Семипалатинском полигоне? 

Данной  проблеме было посвящено обращение председателя Общероссийской общественной организации «Алтайская Республиканская организация союз «Чернобыль» России» В.А. Черепанова. Уполномоченный обратился в Правительство Республики Алтай с предложением рассмотреть вопрос о включении населенных пунктов Республики Алтай в указанные   Перечни. Этот вопрос поднимался и на заседании республиканской Общественной палаты.

Как разъяснило Министерство здравоохранения Республики Алтай, расчеты доз облучения сел республики, проведенные научным центром РАМН, произведены по неутвержденной методике, и, как следствие, полученные сведения оказались недостаточными для освидетельствования в Курчатовском институте и дальнейшего вхождения в перечень  населенных пунктов, попавших под ядерное поражение. Тем не менее, республиканский Минздрав направил запрос в Минздравсоцразвития Российской Федерации по поводу перечня заболеваний и закрепления нашей республики за федеральным учреждением, в котором создан Межведомственный экспертный совет по установлению причинной связи заболеваний, инвалидности и смерти граждан, подвергшихся воздействию радиационных факторов. По крайней мере, сделан первый шаг для разрешения давно существующей  довольно злободневной проблемы в нашей республике. 

3.1. Защита прав граждан с ограниченными возможностями здоровья

Государственные органы, общественные организации уделяют пристальное внимание положению дел инвалидов республики. Самые наболевшие вопросы людей с ограниченными возможностями – отсутствие законодательства о социальной помощи инвалидам, проблемы реабилитации и адаптации, трудности получения образования детьми-инвалидами. Наиболее острый объект обсуждения – нормативный документ «О поддержке инвалидов в Республике Алтай». О необходимости принятия такого закона говорят все. 

Создание доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных граждан является составной частью социальной политики любого государства. Критерием оценки такой политики является доступность для инвалида физической среды, включая жилье, транспорт, образование, работу, культуру и информацию.

Маломобильными гражданами являются не только инвалиды, но и люди старше 80 лет, жители с временными или стойкими нарушениями здоровья, беременные женщины, граждане с малолетними детьми и другие. Таким образом, более 35% жителей республики можно отнести к маломобильным категориям населения, которым необходима доступная безбарьерная среда. 

По-прежнему и наша столица, и населенные пункты недостаточно приспособлены к тому, чтобы люди с ограниченными возможностями чувствовали себя комфортно и могли беспрепятственно передвигаться, чтобы жить полноценной жизнью.   
В результате проведенного органами местного самоуправления в 2010 году мониторинга по обеспеченности беспрепятственного доступа маломобильных граждан к социальным объектам и транспортным коммуникациям выяснилось, что большинство этих объектов в республике, включая жилые дома, не имеют специальных приспособлений, облегчающих прохождение маломобильных категорий населения в административные здания, школы, дома культуры, больницы, магазины, общественные туалеты  и другие объекты социального и культурного назначения. Переходная часть улиц в значительной степени не обеспечивает передвижение инвалидов в креслах-колясках, инвалидов по зрению и слуху, создает трудности для граждан с малолетними детьми в колясках. При всем многообразии транспорта многие инвалиды не могут им самостоятельно пользоваться.  Этому препятствуют ступени, отсутствие пандусов и поручней, подъемников,  узкие двери, отсутствие  брайлевских, крупных и контрастных указателей, что позволяет сделать вывод о том, что окружающая среда мало приспособлена для беспрепятственного передвижения инвалидов и других маломобильных категорий населения.

Да, в последние годы в Горно-Алтайске социальные объекты действительно оснащены пандусами, но, как приходится констатировать, большинство из них – «для галочки»: по ним можно добраться до торгового зала, как в торговом центре «Мария-Ра», но невозможно передвигаться по самому залу или подъехать к кассе. А вот во Дворец правосудия, несмотря на наличие пандуса, гражданину в инвалидной коляске попасть будет затруднительно — обратите внимание на угол наклона пандуса. А ведь представители общественных организаций постоянно говорят об этом, но крик души так и остается гласом, вопиющим в пустыне.  И в очередной раз приходится констатировать — насколько «недружелюбны» наши населенные пункты для  людей  с ограниченными возможностями. 

Согласно ст. 15 Федерального закона № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», планировка и застройка городов, других населенных пунктов, формирование жилых и рекреационных зон, разработка проектных решений на новое строительство и реконструкцию зданий, сооружений и их комплексов без приспособлении указанных объектов для доступа к ним инвалидов и использования их инвалидами не допускается. Следует преодолеть предубеждение, что специальные дополнительные мероприятия лишь удорожают строительство или создают препятствия для здоровых людей. Адаптированные здания удобны для всех категорий населения: беременных женщин, матерей с прогулочными колясками, для людей преклонного возраста с любой функциональной недостаточностью, для покупателей с ручной кладью и т.п. Такие здания легче поддаются функциональным преобразованиям и поэтому более привлекательны для потенциальных владельцев.

В апреле 2010 года к Уполномоченному обратилась семья Б., ребенок-инвалид которых обучается в Онгудайской школе, но фактически не имеет туда доступа, ибо здание школы не оборудовано пандусом, а также подъемником для инвалидной коляски.  В свою очередь это влечет за собой ограничение прав детей-инвалидов на обучение в коллективе своих сверстников, ограничивает их возможности по социальной адаптации. На тот момент началась реконструкция здания школы. 

На  обращение Уполномоченного Отдел капитального строительства Республики Алтай предоставил обстоятельную информацию, суть которой свелась к тому, что РЦП «Социальная поддержка инвалидов в Республике Алтай на  2010-2014 годы» не предусматривает реконструкцию зданий учреждений общего образования с учетом создания условий инвалидам для беспрепятственного пользования данными объектами. Основные задачи, как считает ОКС Республики Алтай, — создание условий для получения полноценного образования инвалидов и детей-инвалидов, реализации своего творческого, спортивного и профессионального потенциала, всестороннего развития личности и активного участия в общественной жизни. 

Хорошо, что родители оказались упорными, продолжая стучаться во все двери. Логическое завершение данная ситуация получила, когда прокуратура Республики Алтай провела проверку соблюдения требований законодательства о социальной защите инвалидов и установила, что еще в октябре 2010 года продолжались работы по реконструкции здания школы. Однако в нарушение действующего законодательства проект реконструкции не предусматривал никаких мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к образовательному учреждению. Вместе с тем, по мнению архитектора ГУ «Государственная экспертиза Республики Алтай», в школе возможно устройство пандуса и подъемника для инвалидных колясок. Прокурор республики в адрес главы МО «Онгудайский район» внес представление, в котором поставил вопрос о необходимости внесения в проект реконструкции школы дополнительных мероприятий, позволяющих обеспечить беспрепятственный доступ детей-инвалидов к образовательному учреждению. 


Несомненно, радует тот факт, что в прицеле постоянного внимания республиканской прокуратуры находится вопрос соблюдения прав граждан с ограниченными возможностями на безбарьерную среду.


Так, в Усть-Канском районе выявлены подобные нарушения: входы в здание Усть-Канской больницы не оборудованы пандусом и поручнями, что влечет за собой ограничение прав инвалидов-колясочников на посещение больницы и получение качественного и полноценного медицинского обслуживания. В связи с уклонением учреждения здравоохранения от исполнения требований закона прокурор района возбудил административное производство по ст. 9.13 (уклонение от исполнения требований доступности для инвалидов объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур) КоАП РФ. Постановлением суда муниципальное учреждение здравоохранения «Усть-Канская ЦРБ» признано виновным в совершении административного правонарушения и ему назначено наказание в виде штрафа в размере 20 тысяч рублей. Кроме того к МУЗ «Усть-Канская ЦРБ» предъявлено исковое заявление с требованиями оборудования одного из входов здания пандусом и поручнями. Заочным решением Усть-Канского районного суда исковое заявление удовлетворено в полном объеме.


В начале 2011 года Чойская прокуратура выявила, что на территории района не созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социального назначения.  По итогам проверки прокурор района обратился в суд, и суд  обязал  МУЗ «Чойская центральная районная больница», МУП «ЖКХ-1» и Межпоселенческий досуговый центр Чойского района в срок до 1 июня 2011 года обеспечить здания специальными приспособлениями: пандусами, поручнями, настилами, рельсами. Руководители данных организаций привлечены к административной ответственности по  ст. 9.13 (уклонение от исполнения требований к обеспечению условий для доступа инвалидов к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры) КоАП РФ, им назначено наказание в виде штрафа в сумме 2000 рублей каждому. 

 
В Майминском районе 10 декабря проводился фестиваль, посвященный Международному дню инвалидов — «Поверь в себя, и в тебя поверят другие». Из-за отсутствия бюджетного финансирования организаторы фестиваля обратились к спонсорам за оказанием помощи для приобретения подарков победителям. Между тем, проверка показала, что на территории района действует муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения МО «Майминский район» на 2008-2012 годы». Указанная программа содержит подпрограмму «Социальная поддержка инвалидов и детей-инвалидов», в соответствии с которой предусмотрено финансирование муниципальных фестивалей и других мероприятий, в том числе декады инвалидов, фестиваля искусств и спорта инвалидов за счет районного бюджета. В 2009 году на указанные цели было запланировано выделить 67 500 рублей, при этом фактически было профинансировано лишь 10 000 рублей, в 2010 году на эти цели предусматривалось 70 900 рублей, однако финансирование отсутствовало в полном объеме. Таким образом, ни в 2009, ни в 2010 году администрацией МО «Майминский район» денежные средства на проведение мероприятий с участием инвалидов, не выделялись. В связи с этим, такие мероприятия проводились не в полном объеме, тем самым были нарушены гарантированные права инвалидов на социальную поддержку на получение равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества. По итогам проверки прокурор района в адрес главы администрации МО «Майминский район» внес преставление с требованием принять меры к устранению нарушений бюджетного законодательства.


Ощущать себя равными, быть уверенными в себе людьми – так должна измениться жизнь людей с ограниченными физическими возможностями. Произойти это сможет только в том случае, если все органы власти будут помнить о необходимости ликвидации физических и социальных барьеров, которых для людей с инвалидностью существует пока немало. 
3.2. Права и законные интересы ребенка 

Обеспечение прав и свобод несовершеннолетних и, в первую очередь, защита детей от преступных посягательств и их вовлечения в противоправную деятельность, является одним из наиболее приоритетных направлений в деятельности всех структур власти, правоохранительных органов и общественных организаций Республики Алтай.  

В прошлом году, по данным Информационного центра МВД по Республике Алтай, в нашем регионе зарегистрировано 325 преступлений в отношении несовершеннолетних, в том числе 184, связанных с применением насилия, 192 несовершеннолетних стали жертвами преступных посягательств насильственного характера. За 9 месяцев 2010 года по делам, расследованным в следственном управлении Следственного комитета при прокуратуре РФ по Республике Алтай, от преступных посягательств пострадали 14 детей, при этом 7 не достигли возраста 14 лет, из них 3 скончались (ст.106 УК РФ – убийство матерью новорожденного ребенка), 4 ребенка пострадали в результате преступлений, посягающих на половую неприкосновенность. 

Старая истина, что здоровая и крепкая семья – главная ячейка общества и государства, и сегодня не утратила своей актуальности. Самое сильное государство приходит в состояние упадка, если в нем нет прочных устоев семейной жизни и воспитания. Трудно переоценить и значение семьи для ребенка, ведь именно здесь происходит становление личности, формируются нравственные и человеческие качества будущего члена общества. 


На территории Республики Алтай проживает 39,3 тысячи семей с несовершеннолетними детьми, в них воспитывается 57,5 тысяч детей, из них 185 детей проживают в социально опасных семьях, 797 детей проживают в семьях «группы риска», 11,6 тысяч детей – в неполных семьях, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 1751, детей-инвалидов – 989.


В 2010 году к Уполномоченному по правам человека всего поступило жалоб и обращений – 1207, из них непосредственно затрагивающих права и законные интересы  детей и родителей  –  74, что составляет 6,1 % от общего количества поступивших заявлений.


Тематика обращений – самая разнообразная:  вопросы социального обеспечения (выплата пособий на содержание подопечного ребенка,  по уходу за ребенком, выплаты материнского капитала), исполнения алиментных обязательств, признания ребенка инвалидом,  оформления опеки, лишения родительских прав, касающиеся права на образование и др.

Государственная политика провозглашает приоритет семейного воспитания ребенка, и такая политика предполагает большую степень доверия родителям и презумпцию добросовестного родительства. Необходимо отметить, что многие родители относятся к вопросам воспитания и содержания детей с большой ответственностью, что лежит в основе российской культуры.

К глубокому сожалению, опыт работы Уполномоченного по правам человека с обращениями граждан показал, что далеко не все родители могут и готовы взять на себя ответственность за судьбу своего ребенка в силу разных причин – несформированности родительских установок, неготовности нести ответственность за судьбу другого человека, просто нежелании заботиться о ребенке. По статистике ежегодно к административной ответственности в Республике Алтай привлекается свыше одной тысячи родителей. Не уменьшается количество детей, изъятых из семьи, и родителей, лишенных родительских прав. В результате чего и сохраняется такое явление, как социальное сиротство. Из 1751 ребенка-сироты 30% – круглые сироты, 70% – социальные сироты. 

Анализируя обращения, поступившие в адрес Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай, можно сделать вывод о том, что нарушение прав ребенка на достойный уровень жизни происходит, как правило, в ситуациях, когда родители уклоняются от уплаты алиментов на содержание ребенка.


Самая распространенная ситуация – отсутствие у должника доходов, с которых взыскиваются алименты. Причем родители-алиментщики иной раз придумывают такие способы ухода от уплаты алиментов, что остается только позавидовать их сообразительности. Самое обидное, что свой «интеллектуальный потенциал» такие родители тратят на то, чтобы нарушить права собственного ребенка. Благодаря совместной работе со службой судебных приставов УФССП России по Республике Алтай, органами прокуратуры удалось решить вопрос о взыскании алиментов с Б. и Ю. на содержание их малолетних детей. В 2010 году в Шебалинском, Онгудайском районах и Горно-Алтайске несколько горе-родителей, в том числе и матерей, были признаны виновными в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 157 (злостное уклонение родителя от уплаты по решению суда средств на содержание несовершеннолетних детей) УК РФ.  


Растет число преступлений, связанных с жестоким обращением с детьми. При этом необходимо учитывать, что факты жестокого обращения с детьми в семье, зачастую, скрываются. Зная о таких фактах, педагоги, медицинские  и другие работники, соседи нередко проявляют равнодушие к судьбе таких детей и не уведомляют о них органы опеки и попечительства и правоохранительные органы. 


В 2010 году в Онгудайском, Шебалинском районах, городе Горно-Алтайск  суд признал родителей виновными в совершении преступлений, предусмотренных ст. 156 (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем, соединенное с жестоким обращением с несовершеннолетним), п. «г» ч. 2 ст. 117 (причинение физических или психических страданий путем систематического нанесения побоев, совершенное в отношении несовершеннолетнего) УК РФ.

Не изжиты еще факты насилия в отношении детей в дошкольных и образовательных учреждениях со стороны педагогического и обслуживающего персонала, в детских домах, интернатах и других аналогичных учреждениях. В 2010 году Уполномоченному поступило три обращения родителей и законных представителей несовершеннолетних детей по указанным фактам. 
По данным прокуратуры Республики Алтай,  в 2010 году по постановлениям прокуроров возбуждено 26 уголовных дел, в том числе в связи  с причинением вреда здоровью детей, жестоким обращением с ними, а также в связи с неуплатой алиментов на содержание несовершеннолетних и использованием в питании детей недоброкачественных продуктов. В настоящее время по уголовным делам состоялись обвинительные приговоры, виновные лица понесли заслуженное наказание. 


С прошлого года действует республиканская целевая программа «Защита от жестокого обращения и профилактика насилия детей в Республике Алтай на 2010-2012 годы», в рамках реализации которой с августа организована работа круглосуточной службы экстренной помощи, телефон доверия «Нет насилию» (222-11). Созданы службы «Скорой социальной помощи» на базе трех муниципальных комплексных центров (Кош-Агачского, Усть-Канского, Усть-Коксинского районов) для незамедлительного реагирования на ситуацию насилия и фактов неблагополучия в отношении детей. С целью профилактики семейного неблагополучия в Турочакском, Онгудайском и Усть-Канском районах и на базе МОУ «СОШ № 13» организована работа семейных клубов, деятельность которых направлена на гармонизацию внутрисемейных и общественных отношений. В республике проводится информационная работа, направленная на формирование среди населения нетерпимого отношения к различным проявлениям насилия по отношению к детям. 


Между Министерством труда и социального развития Республики Алтай, Министерством образования, науки и молодежной политики Республики Алтай, Министерством здравоохранения Республики Алтай, Министерством внутренних дел по Республике Алтай в 2010 году заключено соглашение о сотрудничестве в сфере внедрения ювенальных технологий с целью решения вопросов предупреждения преступлений, совершаемых несовершеннолетними и в отношении них. Уверен, наличие ювенальной службы и ее непрерывное взаимодействие со всеми субъектами профилактики может оказать эффективное влияние на внедрение ранней профилактики и своевременное оказание помощи несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.



Считаю, что дальнейшего улучшения требует работа по профилактике правонарушений в молодёжной среде, организация досуга детей и подростков, вовлечение их в спортивные и военно-патриотические клубы, участие в соревнованиях, общественной работе и различных мероприятиях воспитательного характера. По данным МВД Республики Алтай, несовершеннолетними и при их участии в 2010 году совершено 265 преступлений, при этом их доля по сравнению с 2009 годом увеличилась с 5,9% до 6,6%. Доля тяжких и особо тяжких составов в общей массе подростковой преступности составила 38,9% (в 2009 г. – 36,3%). 30,5% подростков — участников преступлений совершили их в группах по предварительному сговору. Практически каждый пятый подросток на момент совершения преступного посягательства находился в состоянии алкогольного опьянения, каждый седьмой – ранее уже нарушал закон.


В течение последних двух лет на имя Уполномоченного регулярно поступают устные и письменные   обращения о невозможности устройства детей в детские сады.
Органы прокуратуры Республики Алтай установили, что дошкольные образовательные учреждения республики не располагают необходимым количеством мест, в связи с чем, около 8 тысяч малолетних детей лишены возможности получить качественное дошкольное образование и стоят в очереди для устройства в детские сады. Существует настоятельная необходимость в  установлении дополнительных законодательных и  финансовых гарантий функционирования дошкольных учреждений, которые бы позволили гражданам реализовать свое конституционное право на бесплатность и общедоступность дошкольного образования. 


Вызывает тревогу и замена обязательных и бесплатных образовательных услуг в школах на факультативные и платные. Данный процесс ведет к вытеснению бесплатного обучения из образовательного процесса, что, безусловно, вступает в противоречие с федеральным законодательством. Принимая во внимание невысокий уровень благосостояния  большинства семей в Республике Алтай, можно предположить, что достаточное количество детей не сможет получить качественного образования, и это может привести к снижению образованности детей, что недопустимо.


Продолжают поступать устные жалобы учителей школ на так называемое «подушевое» финансирование. По мнению педагогов, такая мера едва ли способствует качественному преподаванию.  А в настоящий момент уменьшение количества обучающихся, безусловно, приведет и к сокращению квалифицированных педагогов, и к закрытию школ с малым количеством учеников. На мой взгляд, в  такой ситуации принцип нормативного финансирования едва ли оправдан.  Следует отметить, что  Министерство образования, науки и молодежной политики Республики Алтай делает все возможное для сохранения малокомплектных школ, которые жизненно необходимы в селах с немногочисленным населением.  

В этом году в почте Уполномоченного появились жалобы от разведенных граждан на второго супруга, который, по их мнению, нарушает права ребенка. К сожалению, бывает и так, что родители, расставшись, пытаются компенсировать все обиды, накопленные за время совместной жизни, при этом ребенок оказывается в центре родительского конфликта. При том, что такая ситуация наносит ребенку непоправимую психологическую травму и искажает его полноценное развитие, зачастую конфликт между родителями, действительно, приводит к серьезному нарушению прав ребенка. А если после развода между родителями существует конфликт, такая ситуация, как  правило, приводит к тому, что не только один из родителей испытывает сложности при общении с ребенком, эти же проблемы возникают и в отношении других родственников ребенка.

Отметим, что все вопросы, связанные с конфликтными ситуациями в семье, воспринимаются их участниками очень болезненно. Часто взрослые родственники, ссылаясь на закон, на нарушение права ребенка на общение с родственниками, пытаются не реализовать интересы ребенка, а удовлетворить собственные амбиции, восстановить свои нарушенные права. Казалось бы, такое естественное право ребенка, как право на общение с родителями и родными, не может нарушаться родителями, поскольку каждый из родителей должен осознавать, что общение с другим родителем ребенку только во благо. Однако на практике мы встречаем такие ситуации, когда один из родителей – чаще всего тот, с кем проживает ребенок после развода – почему-то решает, что ребенку нельзя и вредно встречаться с папой или мамой, бабушкой или дедушкой, проживающими отдельно.

Рассматривая подобного рода обращения, поступающие Уполномоченному по правам человека, можно утверждать, что значительная часть таких родительских решений основана на обиде, которая сохранилась после расставания. Как правило, родительские чувства здесь совершенно не причем. Папа или мама могут быть замечательными, просто так сложились обстоятельства, что теперь бывшие супруги проживают отдельно. В итоге, как например, в случае с бывшими супругами  Л. однозначно пострадавшей стороной будет их несовершеннолетняя дочь.

Подводя итог, можно сделать вывод – если родители будут руководствоваться интересами ребенка, уважать право ребенка, проблем не будет.

В связи с изложенным, представляется необходимым:

-    обратить внимание родителей на права их детей, на особую степень ответственности родителей за все действия, которые они совершают, и при которых, так или иначе, затрагивают права ребенка;

- определить критерии вмешательства в семейную ситуацию уполномоченных органов государственной власти;

- стимулировать и поддерживать гражданские инициативы, направленные на ликвидацию правового нигилизма родителей и воспитание чувства ответственности родителей за судьбу своих детей;

-    определить полномочия органов государственной власти в защите прав и законных интересов ребенка в досудебном порядке, в судебном процессе и в процессе исполнения решений суда.


Защита прав ребенка – это дело, касающееся всех. Права маленького человека могут быть защищены только путем конструктивного сотрудничества со всеми уровнями  и ветвями власти, коллективных усилий всего гражданского общества.
3.3. Право на благоприятную окружающую среду


Республика Алтай обладает уникальным природным, рекреационным, гидроэнергетическим и биосферным потенциалом, имеющим мировое значение. Часть территории республики объявлена мировым природным наследием ЮНЕСКО: гора Белуха, плато Укок, Телецкое озеро, Алтайский и Катунский государственные природные заповедники. Особо охраняемые территории занимают 11% всей территории региона. 


При этом на уникальную окружающую среду Горного Алтая негативное воздействие оказывает активное развитие туристской деятельности, а также проектирование и строительство магистрального газопровода «Алтай» через территорию республики в Китай. При осуществлении такого масштабного проекта не исключается вероятность массовых нарушений природоохранного законодательства и причинение существенного вреда экологии региона.  

Экологическую обстановку на территории Республики Алтай, как и в целом нашего государства, вряд ли можно назвать безусловно благоприятной. В законодательстве, регламентирующим проблемы охраны окружающей среды, есть понятие «презумпции потенциальной экологической опасности» любой хозяйственной и иной деятельности. 
Загрязнение атмосферного воздуха, проблемы обезвреживания и утилизации промышленных и бытовых отходов, нарушения водоохранного законодательства, лесные пожары и сокращение зеленых насаждений в населенных пунктах, размещение объектов предпринимательской деятельности в жилых домах, – это далеко не полный перечень тех проблем, которые затрудняют реализацию гарантированного Основным законом государства прав граждан в сфере экологии и природопользования.

Люди обеспокоены состоянием окружающей среды не только потому, что её влияние – основной фактор риска для иммунной системы организма, но и потому, что действенная экологическая политика – показатель заботы органов власти о достойном качестве жизни людей. 

Именно поэтому такое важное значение имеют четкие критерии эффективности природоохранных мероприятий, качественная и количественная оценки опасности воздействия факторов окружающей среды. Именно поэтому людям так важно сущностное реагирование уполномоченных органов власти на их обоснованные доводы по поводу загрязнения почв, выбросов вредных веществ в атмосферу, вырубки зелёных насаждений.

К Уполномоченному по правам человека в Республике Алтай по вопросам реализации права на благоприятную окружающую среду в 2010 году поступило 43 обращения (в 2009 году – 56), что составило 3,6% от общего количества обращений. 

Основные вопросы, поднимаемые гражданами в обращениях к Уполномоченному по правам человека: 

-  
проблемы, связанные с загрязнением атмосферного воздуха;

-
реализация прав граждан на качественные водные ресурсы;

- 
нарушения прав граждан при обращении с отходами производства и потребления;

- 
меры реагирования органов власти на жалобы, связанные с состоянием окружающей среды и обеспечением безопасности жизнедеятельности населения.

В соответствии с положениями Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», негативным воздействием на окружающую среду признается такое влияние хозяйственной и иной деятельности, последствия которой приводят к отрицательным изменениям качества окружающей среды. 

Атмосферный воздух является объектом охраны окружающей среды. Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» определяет загрязнение атмосферного воздуха как поступление в атмосферный воздух или образование в нем вредных (загрязняющих) веществ в концентрациях, превышающих установленные государством гигиенические и экологические нормативы качества атмосферного воздуха.


Так, в адрес Уполномоченного поступило обращение от жителей города, проживающих по пр. Коммунистическому в районе Парка Победы, с жалобой на загрязнение атмосферного воздуха асфальтобетонным заводом ЗАО «Дорожник».  По обращению Уполномоченного городская прокуратура провела проверку, в результате которой было установлено, что эксплуатация АБЗ ЗАО «Дорожник» осуществляется с нарушением требований законодательства об охране окружающей среды, влекущей за собой потенциальную опасность для здоровья жителей: отсутствует санитарно-защитная зона, расстояние до жилой зоны составляет 120 метров. По результатам лабораторно-инструментальных исследований выявлено превышение предельно-допустимой концентрации вредных веществ: диоксид серы и взвешенные вещества (пыль). Однако акционерное общество не приняло мер по устранению выявленных нарушений.

Горно-Алтайский городской суд по требованию прокурора города вынес решение о прекращении деятельности асфальтобетонного завода ЗАО «Дорожник».

Следует отметить, что совместные усилия образованной в августе 2010 года Горно-Алтайской межрайонной природоохранной прокуратуры, Роспотребнадзора по Республике Алтай и Уполномоченного по правам человека позволяют и выявлять нарушения природоохранного законодательства, и более эффективно восстанавливать нарушенные прав  граждан на благоприятную окружающее среду. 

В 2010 году поступило несколько обращений от жителей разных сел Шебалинского района по качественному водоснабжению. Так, в с. Мыюта по просьбе Уполномоченного сотрудники Роспотребнадзора и администрации муниципального образования обследовали объекты водоснабжения. Выяснилась, что скважина осталась бесхозной, и лиц, ответственных за ее состояние и содержание, нет. По обращению прокурора суд  принял решение о постановки данной скважины на баланс сельского поселения. Районной администрацией была разработана проектно-сметная документация по организации скважины и системы водопровода в нижней части с. Мыюта, и система была включена в программу «Чистая вода».  Реализация данных мероприятий запланирована на текущий год. Надеюсь, что жители села в этом году уже смогут пользоваться качественной водой.

Несколько в ином ракурсе выявилась эта же проблема качественного водоснабжения в с. Черга по ул. Горького. Когда прокуратура по обращению Уполномоченного провела проверку, выяснилось, что ухудшение качества питьевой  воды произошло не из-за ремонта канализационных сетей ООО «Чергинский  маслосырзавод», на что жаловались заявители, а из-за того, что водоразборные колонки жителей, в нарушение санитарных требований, расположены вблизи источников загрязнения, не имеющих герметичных выгребов – сливной ямы, бани, надворных туалетов.  В этом случае Уполномоченному пришлось убеждать самих граждан приложить усилия для восстановления ими же самими нарушенных прав на благоприятную окружающую среду. 

Проблема утилизации отходов производства и потребления является одной из наиболее острых экологических проблем в нашей республике. 


В прошлом году были выявлены нарушения в Турачакском, Чемальском, Улаганском, Кош-Агачском и Майминском районах: в водоохранных зонах и в местах отдыха и массового пребывания людей отсутствовали контейнеры для мусора и туалеты, не был организован своевременный вывоз бытовых отходов,  что нарушало права граждан на отдых в условиях, отвечающих санитарным требованиям, подрывало санитарно-эпидемиологическую обстановку на территории муниципальных образований, а также негативно влияло на состояние окружающей среды.


Так, на территории Кош-Агачского района не имеется ни одного полигона твердых бытовых отходов. Те свалки, которые используются населением района в качестве «полигона ТБО», фактически являются несанкционированными, поскольку юридически они не оформлены и действуют с грубейшими нарушениями санитарно-эпидемиологических требований. В результате летом прошлого года на территории 11 сельских поселений района образовалось 211 несанкционированных свалок в черте и вокруг сельских поселений, ответственность за возникновение которых несут муниципальные образования сельских поселений. 


Прокуратуры районов обратились в суд с требованием обязать муниципальные образования сельских поселений ликвидировать несанкционированные свалки на своих территориях, создать специально отведенные участки или специальные сооружения по обезвреживанию (утилизации) и переработке бытовых и промышленных отходов, установить контейнеры для мусора и туалеты в местах отдыха граждан.


В то же время, очевидно, что увеличение числа свалок и мусора происходит не само по себе, а в результате действий других граждан, которые, видимо, не столь озабочены проблемами экологии и сохранения окружающей среды для себя, своих детей и последующих поколений.

Хотелось бы обратить внимание на следующий факт. В декабре  специалистами Россельхознадзора в водоохранной зоне у слияния рек Камлак и Усть-Сема в с. Камлак Шебалинского района обнаружено несанкционированное захоронение пестицида ДДТ (так называемого дуста) предполагаемым объемом от 7 до 10 тонн. В результате проведенного лабораторного исследования почвы зафиксировано превышение содержания ДДТ и его метаболитов в тысячи раз от предельно допустимой концентрации. В связи с тем, что несанкционированное захоронение пестицидов представляет серьезную угрозу для здоровья человека, животных, окружающей природной среды в целом, Горно-Алтайской межрайонной природоохранной прокуратурой в Шебалинский районный суд подано заявление с требованием обязать МО «Камлакское сельское поселение» и МО «Шебалинский район» обеспечить ликвидацию данного захоронения. Судом требования прокуратуры удовлетворены в полном объеме.


Остановлюсь еще на одном известном и широко обсуждаемом факте: энергосберегающие лампочки. Как известно, государственная политика направлена на замену электрических лампочек на энергосберегающие, но необходима их утилизация. А пунктов приема и утилизации у нас в республике всего два, и те находятся в Горно-Алтайске. А как быть жителям остальных населенных пунктов? Некоторые из-за недостатка денежных средств не могут выехать на лечение в республиканскую больницу, неужели граждане поедут специально в столицу, чтобы сдать на утилизацию эти злополучные лампочки?

По данным прокуратуры Республики Алтай, в сфере охраны окружающей среды и природопользования выявлено 1065 нарушений законов. Принесено 77 протестов на незаконные правовые акты, по постановлениям прокуроров привлечено к административной ответственности 79 лиц, возбуждено 11 уголовных дел. Более чем в пять раз прокуроры применяли меры превентивного характера, объявлено 21 предостережение о недопустимости нарушения законов. По протестам отменено или изменено 64 правовых акта. Горно-Алтайская  межрайонная природоохранная прокуратура за менее полугода своего существования выявила 140 нарушений природоохранного законодательства, внесла 38 представлений, по которым к ответственности привлечено 21 лицо, принесено 5 протестов, предъявлено 16 исков, к административной ответственности привлечено 13 лиц.

Хотелось бы подчеркнуть, что вопросы, затронутые в данном разделе доклада, представляют собой лишь небольшую часть тех значительных и жизненно важных проблем, которые связаны с экологией и правами граждан на благоприятную окружающую среду. 
РАЗДЕЛ  IV.
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  С  СУДАМИ

И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ

4.1. Обеспечение прав граждан в до судебном производстве

     
Конституция Российской Федерации гарантирует защиту достоинства личности и провозглашает право каждого на свободу и личную неприкосновенность.

Главная задача современных правоохранительных органов России – защита конституционных прав и свобод человека и гражданина. 

Обеспечение личной безопасности граждан, защита их имущества, охрана общественного порядка, контроль за соблюдением законности - это в самых общих чертах те функции, надлежащее осуществление которых органами власти от имени государства позволяет любому человеку чувствовать себя в безопасности. 
При сложных жизненных ситуациях, граждане в первую очередь, рассчитывают на помощь правоохранительных органов. 
Вместе с тем, основная проблема органов правопорядка заключается в том, что вся система, ориентирована на отчетные показатели раскрываемости преступлений, истребуемые вышестоящим руководством, не реагирует на внешние факторы, от которых не зависят ни карьерный рост, ни денежное содержание, в том числе – на общественную критику, на призывы руководства страны к качественным, а не структурным преобразованиям.

В последние годы правоохранительные органы стремятся к открытости в своей работе, не опасаясь стороннего контроля, что, безусловно, должно способствовать росту доверия к ним со стороны населения.
По данным МВД по Республике Алтай за прошедший 2010 год на территории нашей республики зарегистрировано 5113 преступлений, что на 15,6% меньше чем в 2009 году. 

К сожалению, как показывают жалобы, поступающие в адрес Уполномоченного, правоохранительным органам не всегда удается соблюдать баланс между правами и свободами человека и использованием средств государственного понуждения. 
Так, за 2010 год к Уполномоченному поступило 56  жалоб граждан на действия (бездействие) органов внутренних дел, прокуратуры и органов юстиции. В 2009 году таких обращений было 71. Как видно количество данных обращений уменьшилось, однако проблемы остаются.

Многие жалобы содержали сведения о неправомерных действиях сотрудников органов внутренних дел, органов предварительного следствия, применении недозволенных методов воздействия, необоснованном уголовном преследовании, волоките при расследовании уголовных дел, о неправомерном отказе в возбуждении уголовного дела. 

В большом количестве случаев, при проведении проверок и выяснении обстоятельств, многие жалобы признаются несостоятельными, многие из них подаются с одной целью – дискредитировать деятельность правоохранительных органов, уйти от ответственности.  Однако не со всеми подобными выводами контролирующих и надзорных органов можно согласится.
Надо отметить, что 2010 год, дал старт серьезным и кардинальным реформам в правоохранительных органах, в первую очередь в органах внутренних дел, что считаю, положительно начинает сказываться на взаимоотношениях органов внутренних дел и граждан.     



Тем не менее, проблемы пока остаются, и требуют серьезных решений.

 
К серьезным нарушениям прав граждан ведет необоснованный отказ в возбуждении уголовного дела либо несвоевременное принятие решения о его возбуждении. 

Понимают ли должностные лица, подписывающие такие постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, что одновременно это является и сигналом населению, что оно может не рассчитывать на защиту со стороны государства? 

Качественное изменение этой ситуации возможно только путем реальной проверки фактов и доводов, излагаемых гражданами, без оглядки на ложно понимаемый положительный имидж, не допускающей, по версии правоохранителей, признания нарушений как фактора «очернения» их структур.

Так к Уполномоченному поступила жалоба жительницы нашей республики К. 

В жалобе заявительница сообщает, что в июне 2009 года она по почте получила судебный приказ, которым было определено взыскать с нее и гр. У. солидарно, сумму 73597 рублей в пользу одного из банков нашего региона, как с поручителей по кредитному договору от 2007 года оформленного на гражданина которого она не знала и никогда не видела.

К. утверждает, что согласие на поручительство никому не давала, какие либо документы в банке не подписывала.

Для защиты своих прав и законных интересов от преступных посягательств со стороны неизвестных лиц, К. в июне 2009 года обратилась с письменным заявлением в ОВД по г. Горно-Алтайску. В июле 2009 года по ее заявлению было принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела. Данное постановление представляется не мотивированным, поскольку отсутствует вывод о наличии основания для отказа в возбуждении уголовного дела, также не имеется конкретных данных, подтверждающих наличие оснований для отказа в возбуждении уголовного дела. После обращения К. к прокурору, постановление было отменено, однако в этом же месяце было вынесено вновь. Тексты постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела практически идентичны, не мотивированны, не содержат выводов о наличии оснований для отказа в возбуждении уголовного дела.

Представляется, что сотрудниками правоохранительных органов не были использованы в полном объеме имеющиеся средства проверки заявления (сообщения) о преступлении, как прямо закрепленные в уголовно-процессуальном законе, так и предусмотренные иными не уголовно-процессуальными нормативными актами (ч. 4 ст. 21, ч. 2 ст. 144 УПК, ст. 27.1, 27.8 КоАП РФ, п. 4 ст. 11 Закона РФ "О милиции"),  что является нарушением требований ч.2 ст. 21 УПК РФ. 

В конце августа 2009 года К. из ОВД по г. Горно-Алтайску было направлено уведомление о передаче сообщения о преступлении по территориальности, а именно в ОВД по Майминскому району.

В октябре 2010 года К. из ОВД по Майминскому району направлено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, спустя более года с момента поступления материалов предварительной проверки в отдел внутренних дел вместо максимально возможного, установленного законом срока 30 дней.  Из данного постановления К. стало известно, что она является поручителем у другого гражданина по кредитному договору в этом же банке, с которым она также не знакома.

В результате непринятия своевременных мер со стороны правоохранительных органов, вынесении необоснованных отказов в возбуждении уголовного дела были созданы препятствия для последующего административного и гражданско-процессуального производства. Отказ в возбуждении уголовного дела стал серьезным препятствием к доступу гражданина к правосудию.

Проведенной МВД по Республике Алтай проверкой по обращению Уполномоченного, были установлены факты необоснованного отказа в возбуждении уголовного дела, факты нарушений норм уголовно-процессуального закона, были приняты меры по отмене незаконно вынесенного постановления. За допущенные нарушения федерального закона виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности

Согласно закону, основанием для возбуждения уголовного дела являются достаточные данные, указывающие на признаки преступления (ст. 140 УПК РФ). 

То есть строго по закону, уголовное дело возбуждается именно для того, чтобы провести по нему полноценное расследование с использованием всех предусмотренных законом процессуальных средств собирания и проверки доказательств. 

По данным МВД по Республике Алтай за 2010 год, органами внутренних дел республики было вынесено 10512 постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела из них было отменено с последующим возбуждением уголовного дела 467 или 4,4% от общего числа вынесенных отказов, причем большая часть по инициативе органов внутренних дел. В большей степени это является заслугой сотрудников аппарата МВД по Республики Алтай при осуществлении контроля над подчиненными структурными подразделениями в районах.

Существенный вклад в поддержании законности и правопорядка при проведении предварительного следствия и дознания, проведении процессуальных проверок по сообщениям о совершенных преступлениях, при вынесении соответствующих процессуальных решений вносят органы прокуратуры республики, осуществляя пристальный надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие.

Большое количество нарушений прав и свобод человека порождают простое игнорирование норм закона, требований ведомственных документов, должностных инструкций сотрудниками правоохранительных органов.

Примером может служить жалоба жительницы нашей республики Р. в интересах супруга, который был задержан сотрудниками милиции на рабочем месте и доставлен в ОВД. Сотрудниками милиции, в отношении задержанного был составлен протокол об административном правонарушении, в результате чего человек провел в здании ОВД больше суток. Согласно требованиям действующего законодательства, лицам, задержанным за административные правонарушения сроком более трех часов, предоставляется горячее питание, либо предоставляется право получить продукты питания от родственников, также, на ночной период времени, задержанные лица обеспечиваются местом для сна. В отношении супруга Р. такие требования закона выполнены не были.

По результатам служебной проверки, проведенной на основании обращения Уполномоченного к руководству МВД по Республики Алтай, фаты нарушений норм закона, и должностных инструкций сотрудниками милиции при разбирательстве с супругом Р. подтвердились, приказом Министра внутренних дел по Республике Алтай виновные сотрудники привлечены к дисциплинарной ответственности.

Уполномоченный убежден, что только высокий профессионализм сотрудников правоохранительных органов, их желание защитить человека от преступного посягательства, а также неукоснительное соблюдение конституционных норм, требований законов и ведомственных правовых актов позволит искоренить негативные явления в их трудной, а порой и опасной, деятельности.

4.2. О соблюдении права на справедливое судебное разбирательство
Право на судебную защиту является одним из фундаментальных, гарантированных Конституцией Российской Федерации, прав человека и гражданина. Именно оно представляет собой наиболее эффективное средство противодействия нарушению и восстановления нарушенных прав. 

В статье 8 Всеобщей декларации прав человека закреплено положение о том, что «Каждый человек имеет право на эффективное восстановление в правах компетентным национальным судом, в случае нарушения его основных прав, предоставленных ему конституцией или законом».

В развитие этого положения, в статье 6 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, закреплено право на «справедливое и публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона». Соответствующие положения содержит и национальное законодательство.

Таким образом, реализация права на судебную защиту предполагает принятие судом справедливого решения, основанного на законе, иное понимание противоречило бы нормам международного права, имеющего приоритет над российским законодательством.

        В 2010 году к Уполномоченному поступило 114 обращений и жалоб граждан, связанных с осуществлением их прав на судебную защиту (в 2009 году - 169 обращений). 

Основная часть жалоб касалась нарушений норм УПК РФ и ГПК РФ, права на защиту, несогласия с вынесенными приговорами. Заявители просили оказать содействие в справедливом рассмотрении их жалоб при обращении в кассационную и надзорную инстанции. Во многих жалобах обвиняемых, осужденных и их адвокатов, указывалось на обвинительный уклон со стороны судей при рассмотрении уголовных дел, игнорирование судами заявленных ходатайств, оспаривалась целесообразность заключения и длительность содержания под стражей. 

Согласно Конституции РФ и закону «О судебной системе Российской Федерации» судебная власть самостоятельна и независима от каких-либо органов, подчиняется только Конституции РФ и Федеральным законам, вмешательство в ее деятельность недопустимо. Уполномоченный не обладает правом обращения в судебные органы с кассационными и надзорными жалобами. Однако, в случаях, когда усматривается явное нарушение материального и процессуального права, заявителям даются рекомендации о защите их прав в судебном порядке, разъясняется, куда и как обратиться с жалобой о проверке в надзорном порядке судебных решений и приговоров, Уполномоченным в органы судебной власти направляются мотивированные заключения по обращениям граждан, ходатайства.
        Минувший 2010 год был не простым для судебной системы нашего государства, в течение года, разрабатывались и готовились серьезные изменения и поправки в уголовное, уголовно-процессуальное и гражданско-процессуальное законодательство. Готовятся к созданию и введению при федеральных судах общей юрисдикции апелляционные инстанции, существенному преобразованию подлежат и кассационные инстанции при верховных судах субъектов РФ.

Важным событием в 2010 году стало принятие Федерального закона «О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок». Принятие Федерального закона обусловлено необходимостью выполнения требований Европейского Суда по правам человека о создании эффективного средства правовой защиты в связи с выявленными системными нарушениями, выражающимися в несоблюдении разумных сроков судопроизводства и исполнения судебных актов. Согласно закону лицо, претерпевшее неблагоприятные последствия в связи с указанными нарушениями, вправе обратиться в суд с заявлением о присуждении компенсации. При установлении судом факта соответствующего нарушения компенсация присуждается вне зависимости от вины суда или органа, на который возложена обязанность по исполнению судебного акта.

Возможно с принятием данного закона, произойдет сокращение числа направленных в Европейский Суд по правам человека жалоб граждан России.

Россия на протяжении уже нескольких лет, является лидером по количеству поступивших в адрес Европейского Суда жалоб, за 2010 год, от россиян в Суд поступило более 40 тысяч жалоб, что составляет 28,9% от общего количества жалоб, поступивших в Суд в 2010 году.

На втором месте стоит Турция(10,9% от общего количества жалоб), на третьем Румыния(8,6%) на четвертом Украина(7,5%). Думаю какие либо комментарии в данном случае излишне.

Важным и долгожданным событием стало принятие и подписание Федерального закона «О ратификации Протокола №14 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод, вносящего изменения в контрольный механизм Конвенции, от 13 мая 2004 года» Ратификация Протокола позволит продолжить процесс совершенствования процедур в Европейском Суде по правам человека и повысить эффективность механизма судебной защиты прав человека.

Как некоторый показатель работы судов республики, можно использовать обзор статистических данных о рассмотрении уголовных, гражданских и административных дел в Верховном суде Республики Алтай за 2010 год. Поскольку Верховный Суд РА в основной своей деятельности является судом кассационной и надзорной инстанции то в его компетенцию входит проверка законности и обоснованности судебных решений всех судов республики.

Судебной коллегией по уголовным делам Верховного суда Республики Алтай в кассационном порядке рассмотрено 858  уголовных дел. В отношении 57 лиц отменены обвинительные приговоры, в отношении 52 лиц изменены. Отменены оправдательные приговоры в отношении 4 лиц. Отменены в отношении 11 лиц постановления о возвращении дела прокурору. В отношении 9 лиц отменены судебные постановления по ходатайствам о применении меры пресечения в виде заключения под стражей и о продлении срока содержания под стражей. 
Судебной коллегией по гражданским делам Верховного суда Республики Алтай в кассационном порядке рассмотрено 879 гражданских дел. Отменены решения по 139 гражданским делам, изменено 3 решения.
По делам об административных правонарушениях рассмотрено по жалобам и представлениям 62 дела. Отменено и изменено постановлений судов о назначении административных наказаний – 12. 

В Президиуме Верховного суда Республики Алтай по жалобам и представлениям рассмотрено 58 уголовных дел в отношении 58 лиц. Удовлетворены жалобы и представления по 54 уголовным делам в отношении 54 лиц. Рассмотрено 1 гражданское дело с удовлетворением жалобы. 

Из данной статистики видно, что Верховным Судом РА осуществляется контроль и надзор за правильностью и законностью принимаемых судами республики решениями.

Тем не менее, не редко от граждан приходится слышать резкую критику в адрес органов судебной власти республики. Недовольство граждан зачастую вызывает поведение судей во время судебных заседаний, когда судьи из независимых арбитров, превращаются в представителей одной из сторон участвующей в деле, берут на себя функции обвинителей, редко защиты, проявляют явное неуважение к участникам процесса. Зачастую граждане сообщают о неправомерном поведении судей, выражающемся в навязывании конкретной позиции по делу, предъявлении требований о совершении действий с которыми гражданин не согласен.

Представляется также недопустимой практика сложившаяся в судах республики, когда некоторые функции служителей фемиды, берут на себя сотрудники судов – помощники судей, секретари, работники канцелярий. Выражается это в том, что гражданам отказывают в принятии исковых заявлений в виду недочетов и несоответствий исковых заявлений требованиям ст. 131,132 ГПК РФ, хотя принятие таких решений исключительная компетенция судьи, выражаются такие решения в виде издания соответствующих судебных актов. Также часто граждане сталкиваются с таким распространенным нарушением в судах республики, как несвоевременное предоставление сторонам в деле необходимых процессуальных документов – определений, постановлений, протоколов судебных заседаний, и иных документов и материалов, порядок и сроки предоставления которых строго регламентированы процессуальным законом. 

Приходится слышать от граждан и высказывания о неэффективности судов вышестоящих инстанций – кассационной, надзорной, при рассмотрении жалоб, о фактах игнорирования доводов граждан об имевших место нарушениях при принятии судом решения по делу, многие граждане склонны полагать, что вышестоящие судебные инстанции намеренно прикрывают нарушения допускаемые судьями судов общей юрисдикции.

К сожалению, еще имеются случаи принятия судами необоснованных решений  о заключении подозреваемых и обвиняемых под стражу.

Так к Уполномоченному обратился с жалобой житель нашей республики Т.

Как было установлено, Т. во время игры в футбол неосторожно задел ногой другого игрока, в результате между ними возникла незначительная ссора. На следующий день к Т. пришел участковый уполномоченный милиции, взял с него объяснения по фактам произошедшей ссоры. Через какое то время Т. уехал в Горно-Алтайск, где фактически проживал, работал, где проходили обучение его дети.

Спустя два месяца с момента произошедшей ссоры, Т. позвонил сотрудник милиции, и сказал, чтобы тот пришел в ОВД и поставил подписи в материалах, какого-то дела. Т. требования сотрудника милиции выполнил, и добровольно явился в ОВД г. Горно-Алтайска, где ему объявили, что тот находится в розыске и имеется постановление суда о взятии его под стражу. 

Уже в следственном изоляторе, Т. узнал, что в отношении его было возбуждено уголовное дело за причинения побоев во время игры в футбол, и что дело передано в суд. Под арестом Т. провел 12 дней, в последующем председательствующий по делу судья настоял на примирении Т. с потерпевшим, что и было сделано. Уголовное дело по обвинению Т. в совершении преступления по ч.1 ст. 116 УК РФ было прекращено в связи с примирением сторон, мера пресечения в виде заключения под стражу в отношении его была отменена. Т. не согласен с избранием в отношении его  данной меры пресечения, утверждает, что о возбужденном деле ему известно не было, каких либо уведомлений и повесток он не получал, ни от кого не прятался и не скрывался.

О данных событиях и обстоятельствах Уполномоченным были проинформированы руководители прокуратуры и Верховного Суда республики. В последующем, проведенной прокуратурой республики проверкой, фаты необоснованного принятия судом решения об объявлении Т. в розыск и об избрании в отношении его меры пресечения в виде заключения под стражу подтвердились. Так судом не проверялись причины неявки Т. в судебное заседание, решение об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу не основано на положениях ст. 108 УПК РФ, так как категория преступления, совершение которого инкриминировалась Т., не предусматривает наказание в виде лишения свободы. Однако в силу того, что к моменту рассмотрения обстоятельств дела Т. судебные решения им не обжаловались и вступили в законную силу, а также то, что в это время Т. под стражей уже не находился, принять меры реагирования компетентные органы не могли.     

Данный пример показывает, что применение самой суровой меры пресечения не всегда является мерой оправданной, и законной.


Хочется отметить общее сокращение судебных решений о заключении обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений под стражу на стадии расследования уголовного дела. Немалую роль в этом играет  общий курс государства и судебной системы взятый на гуманизацию уголовных наказаний и более активное применение судами наказаний не связанных с лишением свободы.
В доказательство приведем еще один из примеров. Так к Уполномоченному обратилась жительница республики К. мать троих малолетних детей, беременная четвертым. К. органами предварительного следствия обвинялась в совершении преступления и была взята под стражу. После нашей кропотливой работы К. была освобождена из-под стражи, однако в скорее после рождения четвертого ребенка вновь была посажена за решетку. Уполномоченному пришлось вновь подключаться к этой ситуации, и К. до суда была освобождена из-под стражи под подписку о невыезде. Кроме того, Уполномоченным было направлено ходатайство в суд, о том, что на фоне указаний Президента РФ Д.А. Медведева о либерализации уголовного закона по отношении к матерям с малолетними детьми, необходимо учесть все имеющиеся смягчающие наказание обстоятельства и назначить наказание не связанное с лишением свободы. В итоге, женщину приговорили к четырем годам лишения свободы условно. 

Считаю, данные обстоятельства явились примером совместной кропотливой работы органов правопорядка, судов и институтов гражданского общества.

В этом большая заслуга сообщества Уполномоченных по правам человека в субъектах РФ, поскольку Уполномоченными неоднократно поднимались вопросы применения меры пресечения в виде заключения под стражу перед Президентом РФ, Председателем Верховного Суда Российской Федерации, Генеральным прокурором РФ, Министром юстиции РФ. 



К сожалению не все судебные решения пока можно назвать гуманными, примером может послужить обвинительный приговор молодому человеку, жителю нашей республике Б.



Б. был осужден за совершение преступления предусмотренного ст. 318 УК РФ и приговорен к двум годам лишения свободы. Преступление Б. совершил впервые, характеризуется исключительно положительно, полностью признал свою вину, раскаялся, обучался в ВУЗе и т.д. Назначая наказание, суд отметил молодой возраст и все перечисленные смягчающие обстоятельства подсудимого, однако не усмотрел возможности дать молодому человеку шанс на исправление в условиях свободного общества, а назначил наказание в виде лишения свободы.



Президент России Д.А. Медведев неоднократно в течение года подчеркивал, что «…санкция за нетяжкие, малозначительные преступления должна быть по возможности не связана с лишением свободы. Это, кстати, особенно актуально в тех случаях, когда речь идёт о молодых людях, о подростках, о тех, кто впервые нарушил закон».



Поскольку решение по делу Б. идет в разрез с позицией главы государства и взятым на гуманизацию наказания курсом судебной системы России, работы в этом направлении предстоит еще много.



Сегодня наши граждане часто сталкиваются с проблемами реализации права на судебную защиту при обращении в суды с исковыми заявлениями. 

Причем не всегда такие трудности связаны с правовой неграмотностью либо со слабым материальным положением. Очень часто, наши граждане в силу наличия заболеваний, преклонного возраста, серьезно ограничены в свободном передвижении, им необходимы специальные устройства для того чтобы попасть в здание суда, для непосредственного, личного участия в судебном заседании. А здания судов республики просто не всегда оборудованы специальными средствами для маломобильных граждан. Данная проблема весьма актуальна, схожее положение дел наблюдается на территории всего нашего государства. 

Возросшее количество дел рассмотренных республиканскими судами в 2010 году, может свидетельствовать о некотором повышении доверия граждан к судам республики. 

Представляется, что отмечаемое повышение доверия к судебной власти произошло, в том числе и вследствие расширения её открытости, так и за счет принятия специальных мер, на это направленных. 

Об этом, в частности, можно судить по тому, как работает Государственная Автоматизированная Система «Правосудие». 

Изучение информации, размещенной на интернет-сайтах судов общей юрисдикции Республики Алтай, показывает, что эти ресурсы содержат разнообразные сведения не только справочного характера, но и самые свежие, и при этом компетентные, новости о судебных делах, получивших общественную огласку, либо актуальных для широкого круга граждан, списки дел, назначенных к рассмотрению, обзоры судебной практики, образцы документов для обращения в суд, сведения о структурных подразделениях судов и тому подобное. 
Данные же о посещаемости интернет-сайтов районных судов свидетельствуют о том, что данный ресурс весьма востребован населением.

Безусловно, еще много предстоит сделать для того, чтобы никаких препятствий, вызванных затруднениями материального или организационного характера, на пути гражданина, обращающегося в суд, не возникало.

В то же время к числу причин, оказывающих негативное влияние на реализацию гражданами права на судебную защиту, можно отнести такие факторы, как высокая судебная нагрузка и отсутствие у населения с низкими доходами широких возможностей для получения квалифицированной юридической помощи, особенно, по гражданским делам и делам об административных правонарушениях.
Обеспечить своевременное и качественное рассмотрение дел в таких условиях весьма непросто. В конечном итоге, гражданин не должен быть поставлен в зависимость от того, с какой степенью интенсивности работают судьи, сколько состоялось процессов в течение одного рабочего дня и осталось ли у судьи время, чтобы тщательно обдумать все нюансы конкретного дела и принять законное и обоснованное решение. 

Нередко граждане в обращениях Уполномоченному либо на приеме у сотрудников Аппарата Уполномоченного сообщают о фатах  недобросовестного выполнения адвокатами договорных обязательств, а также требований УПК РФ, закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». Указывают, что некоторые адвокаты, защищающие обвиняемого в уголовном процессе, ведут себя пассивно как на стадии предварительного следствия, так и на стадии судебного рассмотрения. Принимая на себя защиту обвиняемого по назначению органа дознания, предварительного следствия или суда, они реально ничего не делают для защиты интересов подзащитного.

Представляется, что это проблема не только нашей республики, но в целом России. В конце 2010 года, [image: image1.png]


Верховный суд РФ вынес любопытное решение, которое, по сути, защищает граждан от адвокатов-бездельников, Верховный суд отменил обвинительный приговор из-за пассивности защитника,  дело (определение N 41-О10-47СП) включено в обзор судебной практики, чтобы стать ориентиром для всех людей в мантиях, а также адвокатов, прокуроров и всех заинтересованных лиц.

Адвокатское сообщество, также заинтересовано в очищении своих рядов от лентяев и любителей взять деньги и не работать. Для судей подобное дело тоже должно стать уроком: если обвиняемого никто не защищает, человек в мантии не должен оставаться безучастным. Федеральная палата адвокатов намерена просить Верховный суд РФ обобщить практику, связанную с нарушениями профессиональной этики защитников.

Обращения, поступающие в адрес Уполномоченного, показывает, что граждане сталкиваются с серьезными трудностями при исполнении судебных решений. Часто, трудности возникают при исполнении решений судов о, взыскании заработной платы, алиментов и прочих.

В большинстве случаев на неисполнение решений судов влияют объективные причины: неплатежеспособность физических или юридических лиц, отсутствие ликвидного имущества, невозможность установить место нахождения должника. 

Огромное количество исполнительных документов исполнить просто было бы не возможно,  не существуй  специальной государственной службы – Федеральной службы судебных приставов России.

За время деятельности Уполномоченного по правам человека, налажены тесные и конструктивные взаимодействия с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Республике Алтай.

Нельзя не отметить сложную и ответственную работу сотрудников службы судебных приставов нашей республики.

По данным  Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Алтай в 2010 году на исполнении в структурных подразделениях Управления находилось 135460 исполнительных производств. Служебная нагрузка на 1 судебного пристава-исполнителя составила 1290 исполнительных производств. 

Тем не менее, несмотря на активные усилия службы судебных приставов по исполнению возложенных законом обязанностей, некоторые наши граждане остаются недовольны работой сотрудников службы.

Так в 2010 году в адрес Уполномоченного поступило 12 жалоб граждан связанных с вопросами неисполнения судебных решений, актов иных органов, несогласных с решениями и действиями судебных приставов-исполнителей.

Примером тому может послужить обращение жительницы республики И., в котором она сообщала о бездействии судебных приставов при взыскании сумм алиментов на содержание ребенка с отца ребенка. Как было установлено, по выплате алиментов имелась большая задолженность, которую должник погашать, по всей видимости, не собирался. По фактам обращения И., Уполномоченным направлено обращение руководителю Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Алтай, с просьбой проверить правомерность действий судебных приставов-исполнителей при взыскании алиментов на содержание ребенка И.

По данному обращению, Управлением была проведена тщательная служебная проверка, было установлено, что судебным приставом-исполнителем совершены не в полном объеме исполнительные действия предусмотренные законодательством об исполнительном производстве, были даны указания по активизации исполнительного производства. В результате, должник начал постепенное погашение имеющейся задолженности, исполнительное производство до полного погашения задолженности поставлено на контроль отдела документационного обеспечения и работы с обращениями граждан.

Еще одним примером можно назвать обращение жителя нашей республики С. Так С. в жалобе Уполномоченному сообщил, с его банковского счета были денежные средства, как впоследствии выяснил С., денежные средства были арестованы и сняты судебным приставом-исполнителем в счет погашения суммы штрафа за административное правонарушение имевшее место в 2008 году. Как утверждает заявитель, действительно, государственным инспектором г. Горно-Алтайска по пожарному надзору ему было назначено наказание в виде штрафа за административное правонарушение в области пожарной безопасности. Штраф С. уплатил в полном объеме в сроки, установленные административным законодательством. Факт уплаты штрафа подтверждается банковскими квитанциями об оплате.

Заявитель категорически не согласен с тем обстоятельством, что фактически за одно правонарушение, наказание он понес дважды. Государственной инспекцией по пожарному надзору г. Горно-Алтайска он не предупреждался о том, что денежные средства в счет уплаты штрафа не поступили на расчетные счета. Банковские реквизиты для уплаты штрафа ему были предоставлены в Отделе ГПН по г. Горно-Алтайску.
 При обращении по данной ситуации, С.  службой судебных приставов г. Горно-Алтайска направлялся его в Отдел государственного пожарного надзора в Горно-Алтайске, а Отдел ГПН г. Горно-Алтайска направлял его в банк для решения данной проблемы. 

Для оказания С. помощи и содействия, Уполномоченным были направлены обращения руководителю Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Алтай и Главному государственному инспектору Республики Алтай по пожарному надзору, с просьбой проверить правомерность действий подчиненных сотрудников. В ответ на обращения Уполномоченного, была получена информация, о том, что проведенными проверками факт оплаты штрафа С. в 2008 году подтвердился, подтвердился и факт несвоевременного принятия мер судебным приставом-исполнителем, в частности в течение длительного времени исполнительные действия не проводились, меры установленные законом по принудительному исполнению не применялись. В результате проведенных проверок и принятых мер С. на банковский счет были возвращены необоснованно арестованные денежные средства.
Самым страшным по своей природе и последствиям, является безразличие чиновника, должностного лица, к проблеме гражданина, простое игнорирование требований закона, прав и свобод человека. Порой, такое безразличие порождает очень серьезные правовые последствия для человека, и восстановить нарушенное таким безразличием право бывает крайне сложно.

Примером безразличия может стать обращение к Уполномоченному жительницы республики М.

Так в своей жалобе М. сообщает, что решением мирового судьи было определено взыскать в ее пользу сумму долга в размере 2000 рублей. Для пенсионера, инвалида I группы сумма существенная. Являясь человеком юридически не грамотным, М. с данным судебным решением обратилась в бухгалтерию предприятия должника с просьбой вычесть сумму долга из заработной платы должника, однако сотрудники предприятия ей пояснили, что ей нужно обратиться в службу судебных приставов. М. обратилась в службу судебных приставов по месту жительства, где ей пояснили, что помочь не могут, поскольку должник зарегистрирован в другом районе, и что ей нужно обратиться в службу судебных приставов по месту регистрации должника. В результате нескольких обращений М. в службу судебных приставов, как по месту собственного жительства, так и по месту жительства должника, было возбуждено исполнительное производство. Уполномоченным по данным фактам было направлено обращение руководителю Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Алтай, с просьбой проверить правомерность действий подчиненных сотрудников при обращении к ним М., а также оказать М. поддержку и помощь в виду ее возраста и состояния здоровья в законном разрешении ее проблемы. Из поступившего на обращение ответа следовало, что должник был разыскан, судебным приставом-исполнителем было установлено его местонахождение, вручено под роспись постановление о возбуждении исполнительного производства, отобраны объяснения, установлено место работы. Сумма долга была взыскана, и полностью переведена на счет взыскателя М. спустя 4 месяца после вынесения судом решения.

Возможно, причиной медлительности и фактов волокиты является загруженность сотрудников службы судебных приставов, тем не менее, во многих случаях этого можно было бы избежать, проявляя терпимость и уважение к проблеме гражданина.

Также сотрудникам службы судебных приставов значительно добавляют работы исполнительные документы от налоговых, таможенных и судебных органов на незначительные суммы, которые в масштабах государства исчисляются сотнями тысяч в год. На взыскание таких долгов уходило до 5 миллиардов рублей ежегодно. Число дел по искам налоговых и таможенных органов к физическим лицам в судах общей юрисдикции ежегодно увеличивается. Чаще всего в таких делах речь идет о суммах до 50 рублей, тогда как один день гражданского судопроизводства стоит около 30 тысяч рублей. По словам Президента России Д.А. Медведева, такие дела, "что называется, копеечные", но их много, "а правосудие от этого страдает.

Уполномоченными по правам человека в субъектах РФ, неоднократно поднимался данный проблемный вопрос перед федеральными органами власти, в результате чего, были внесены поправки в Налоговый кодекс РФ позволяющие гражданам не идти в суд для разрешения проблем с «копеечными» долгами и дающие время на то, чтобы уладить возможные разногласия. 
В свою очередь, суды разгружаются от огромного количества незначительных дел. 

Если раньше налоговые  и таможенные органы были обязаны добиваться уплаты даже самых мелких налоговых и таможенных недоимок, то сейчас они имеют право не обращаться в суд до тех пор, пока общий долг, включая пени и штрафы, не перевалит за полторы тысячи рублей. Если сумма не достигнет этого размера за 3 года, обращение в суд также обеспечено. 

Уполномоченный считает, что данные меры будет иметь положительный результат, поскольку не только значительно разгрузят налоговые органы, службу судебных приставов, суды, позволяя им более внимательно остановится на действительно серьезных проблемах и вопросах, 

но и сэкономят не малые средства бюджета.   
По прежнему Уполномоченный придерживается мнения, что когда судебными решениями затрагиваются права и интересы ребенка, судебные приставы должны активней принимать меры по его исполнению, а исполнительные производства должны находиться на особом контроле.

     
Также  хотелось бы затронуть тему судебных процессов, которые по своей продолжительности становятся частью повседневной жизни граждан, вот один из таких примеров, на который уже обращалось внимание в докладе Уполномоченного за 2009 год. 


На протяжении длительного времени Уполномоченный оказывает содействие жительнице отдаленного районного центра нашей республики З. в судебной борьбе с районной и сельской администрациями за земельный участок. Вот уже несколько лет, простая женщина практически в одиночку сражается с местными властями и районным судом, отстаивая свое право на собственность, за время судебных тяжб гражданское дело уже в четвертый раз поступило в Верховный Суд РА, в кассационной инстанции, по нему трижды отменялись решения суда первой инстанции, не исключено, что и в этот раз крайнее решение суда первой инстанции будет отменено, и дело будет направлено на новое уже пятое рассмотрение суда первой инстанции. 


Не смотря на обращение внимания Уполномоченным органов судейского сообщества республики на данную ситуацию, проблема остается открытой. 

Возможно, З. станет одной из первых жителей нашей республики обратившейся в суд с заявлением о выплате компенсации в соответствии с Федеральным законом «О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок»

4.3. О соблюдении прав человека в местах лишения свободы
Права человека и обстановка в местах принудительного содержания, к которым относятся учреждения уголовно-исполнительной системы регулярно, в результате происшествий, либо колоритных журналистских материалов, становятся объектом всеобщего внимания. Таким образом, формируется расхожее мнение о массовых нарушениях закона, в учреждениях исполняющих наказание, о невыносимых условиях содержания там граждан. Однако фактическое положение дел в местах принудительного содержания известно только тем, кто по долгу службы связан с этой системой или содержится в указанных учреждениях, либо является родственником или близким осужденного (задержанного) гражданина. 

Несмотря на закрытость, обусловленную спецификой данных учреждений, а также необходимостью обеспечения законности в местах принудительного содержания, соответствующий контроль за ними, также как и достоверная информация для общества, безусловно, необходимы.
В этом плане, считаю, что руководством УФСИН России по Республике Алтай предпринимаются действенные меры к созданию условий позволяющих обществу иметь достаточную объективную информацию о положении дел в системе УИС республики. В 2010 году начал работу официальный интернет сайт УФСИН России по Республике Алтай, где любой желающий может ознакомиться с информацией о работе Управления, подведомственных учреждений, последними новостями, значимыми событиями в жизни учреждений УИС,  адресами, контактными телефонами, имеются графики приема граждан руководящими лицами.

Важным направлением деятельности УФСИН России по Республике Алтай является организация конструктивного взаимодействия с институтами гражданского общества, создание условий для проведения максимально объективных проверочных мероприятий общественными организациями.
В 2010 году, в средствах массовой информации республики, было опубликовано большое количество материалов содержащих сведения о грубых и массовых нарушениях закона, прав и свобод человека в местах лишения свободы нашего региона. По всем публикациям, были организованны и проведены проверочные мероприятия с участием органов прокуратуры, органов общественного контроля, представителями СМИ республики. В подавляющем большинстве, заявленные факты нарушений прав и свобод человека в исправительных учреждениях, при проведении проверочных мероприятий не нашли своего подтверждения. Многие действия сотрудников администрации учреждений, которые обжаловались, были основаны на законе и носили обязательный характер.

Например, в течение 2010 неоднократно в региональных СМИ, публиковались жалобы осужденных на действия сотрудников администраций исправительных учреждений по изъятию у осужденных предметов и вещей запрещенных к использованию в учреждениях исполняющих наказание. Такие жалобы поступали и к Уполномоченному.

В соответствии с действующим уголовно-исполнительным законодательством, администрация исправительного учреждения обязана обеспечить осужденных одеждой установленного образца, постельными принадлежностями. Согласно правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, осужденные обязаны носить одежду установленного образца с нагрудными и нарукавными знаками. В перечень вещей и предметов, продуктов питания, которые осужденным запрещается иметь при себе, получать в посылках, передачах, бандеролях либо приобретать, входит одежда, головные уборы и обувь (за исключением тапочек, спортивных костюмов и спортивной обуви) неустановленных образцов. Ношение спортивных костюмов и спортивной обуви разрешается только во время спортивно-массовых мероприятий.

Изъятые у осужденных запрещенные вещи, не относящиеся к ценным, сдаются на склад для хранения либо уничтожаются по решению начальника ИУ, о чем составляется соответствующий акт с ознакомлением осужденного под роспись. Такое же решение принимается и в отношении продуктов питания, полученных в неустановленном порядке.

Ранее администрациями исправительных учреждений, делались некоторые исключения в плане обеспечения осужденных вещевым имуществом в силу тяжелого материального положения и обеспечения вещевым имуществом исправительных учреждений нашего региона, это выражалось в разрешении осужденным использовать некоторые предметы одежды гражданского образца и постельные принадлежности. Однако в настоящее время, исправительные учреждения республики в полном объеме обеспечены всем необходимым вещевым имуществом, в связи с этим ранее действующие исключения из установленных правил недопустимы.

Наличие либо отсутствие у некоторых осужденных тех или иных предметов одежды, вещей, может порождать социальное расслоение осужденных, приводит к конфликтным ситуациям, нарушениям установленного режима содержания осужденных в исправительном учреждении, нарушениям правил внутреннего распорядка. 

 В связи с чем, факты нарушений изложенных в публикациях не подтверждались, признавались не соответствующими действительности, а зачастую носили провокационный характер и исходили от той категории осужденных, которые стараются ослабить установленный нормой закона режим отбывания наказания в исправительных учреждениях путем формирования негативного мнения в обществе об уголовно исполнительной системе республики. 

Ситуация с соблюдением прав и свобод граждан, содержащихся в местах лишения свободы, постоянно изучается Уполномоченным и специалистами аппарата Уполномоченного на основе анализа поступающих обращений, а также в ходе регулярных посещений следственного изолятора и исправительных колоний.
Условия содержания в исправительных учреждениях и следственном изоляторе, как показывает их посещение, соответствуют нормам, установленным российским законодательством, и во многих случаях отвечают требованиям международных стандартов. Серьезных жалоб на плохие условия к Уполномоченному поступает не много, что объясняется созданием надлежащей материально-бытовой и медико-санитарной базы. 
Следует отметить, что положительную роль в обеспечении прав человека в местах принудительного содержания уже успела сыграть начавшая свою работу в 2010 году Общественная наблюдательная комиссия, созданная во исполнение Федерального закона от 10 июня 2008 г. N 76-ФЗ
"Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания". Члены комиссии, представляющие различные общественные организации, посещая места принудительного содержания в ходе плановых выездов и при рассмотрении обращений граждан, смогли воочию убедиться в том, что материально-бытовые и санитарные условия в учреждениях УФСИН России по Республики Алтай отвечают предъявляемым требованиям. 

Уполномоченным совместно с членами Общественной наблюдательной комиссии осуществлялись совместные проверочные мероприятия исправительных учреждений нашей республики, проводились круглые столы, совместные приемы осужденных по различным вопросов.

В 2010 году, в результате активных действий Президента РФ, федеральных органов власти направленных на гуманизацию уголовных наказаний, резко возросло количество ходатайств о помиловании направленных осужденными нашей республики в Комиссию по вопросам помилования на территории Республики Алтай. Так Комиссией по вопросам помилования в новом составе, образованной Указом Главы Республики Алтай, Председателем Правительства Республики Алтай от 25 мая 2010 г. № 115-у "О внесении изменений в Указ Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 26 февраля 2002 года N 50-у", было рассмотрено 49 ходатайств о помиловании осужденных. Однако Президентом РФ Д.А. Медведевым ни одного акта о помиловании в отношении осужденных нашего региона принято не было.


В связи с этим хочется отметить крайне малое количество актов помилования Президента РФ. Так в 2010 году к Президенту РФ с прошением о помиловании обратилось огромное количество осужденных России исчисляемое тысячами, однако помиловано было только 94 человека, что, безусловно, крайне мало.

По данным УФСИН России по Республике Алтай  на 1 января 2011 года,  на территории региона расположены 3 исправительных учреж​дения и один следственный изолятор, в которых содержалось 1642 человека, на  01.01.2010 численность  спецконтингента составляла 1752 человека



Несмотря на некоторое уменьшение в 2010 году количества заключенных, содержащихся в уголовно-исправительных учреждениях Республики Алтай, проблемы все же есть.
В адрес Уполномоченного поступают жалобы осужденных на медицинское обслуживание. Эти обращения касаются отсутствия необходимых медикамен​тов, должного внимания со стороны медицинского персонала к больным при проведении лечения. На эффективности оказания медицинской помощи сказывается и нехватка квалифицированных медицинских кадров в испра​вительных учреждениях республики.


С просьбами об оказании содействия в получении необходимого и качественного медицинского обеспечения в интересах подозреваемых, обвиняемых и осужденных Уполномоченному поступило 3 обращения от родственников и самих граждан лишенных свободы.


Так жительница нашей республики Ч. обратилась к Уполномоченному с просьбой оказать помощь и содействие ее сыну отбывающему наказание в одном из исправительных учреждений нашей республики.


 Заявительница сообщала, что ее сын до осуждения имел ряд тяжелых заболеваний, проходил частое лечение, являлся инвалидом. Однако во время отбытия наказания его переосвидетельствование на предмет установления группы инвалидности не осуществлялось, по причине утери его медицинских документов. Неоднократно Ч. обращалась к руководству исправительного учреждения с просьбой разыскать документы и направить сына на медико-социальную экспертизу, но в ответ какой либо поддержки и помощи не получила, ей сообщалось что документы были то у сотрудника который больше не работает в колонии, то сообщали, что они были переданы в другое исправительное учреждение. А для представления осужденного на комиссию ВТЭК необходимо его дополнительное обследование медицинскими специалистами, такое обследование возможно только в рамках одного из лечебных исправительных учреждений Красноярского края. Как сообщала Ч. ее сын в силу состояния здоровья может не перенести длительное этапирование до ЛИУ Красноярского края. 


На обращение Уполномоченного к руководству УФСИН Республики Алтай, был получен ответ схожий тому, что неоднократно давался Ч.


На повторное более аргументированное обращение Уполномоченного был предоставлен ответ, что сотрудниками исправительного учреждения были направлены запросы в лечебные учреждения в которых ранее проходил лечение осужденный, с требованием предоставить медицинские документы для дальнейшего решения вопроса о направлении осужденного на медико-социальную экспертизу. Представляется, что такие запросы необходимо было сделать еще до обращения родственников и Уполномоченного в исправительное учреждения и руководству УФСИН Республики Алтай.


Еще одним примером может служить обращение в адрес Уполномоченного жителя республики С. с просьбой оказать содействие в назначении медицинского обследования и лечения сыну, содержащемуся в следственном изоляторе. С. сообщал, что его сын имеет ряд серьезных заболеваний, по прошествии некоторого времени проведенного в следственном изоляторе у него обострились имевшиеся заболевания, ему была необходима срочная квалифицированная медицинская помощь. На многие обращения С. к медицинским работникам и руководству следственного изолятора, ему сообщалось, что необходимое лечение его сын получает в следственном изоляторе, и что привлечение медицинских специалистов из учреждений здравоохранения республики не обязательно.


Благодаря настойчивости С., ходатайствам адвоката, и обращению Уполномоченного к руководству УФСИН Республики Алтай, сын С. был осмотрен медицинскими специалистами республиканских учреждений здравоохранения, ему назначено необходимое лечение.   


Нередко Уполномоченным оказывается содействие осужденным в обеспечении медицинской помощью не только в рамках исправительного учреждения, но и за ее пределами.


Примером может служить обращение осужденного Б. к Уполномоченному с просьбой оказать содействие по восстановлению на диспансерном учете как больного туберкулезом. 


Как сообщал Б. он болеет туберкулезом и ранее состоял на соответствующем учете, получал противотуберкулезное лечение и лекарственные препараты. В последующем он с данного учета был снят, и соответственно выдача ему противотуберкулезных препаратов была прекращена. В результате продолжительной переписки Уполномоченного с медицинской службой исправительного учреждения и ГУЗ «Республиканский противотуберкулезный диспансер», осужденный Б. вновь был поставлен на данный вид учета и ему вновь начали предоставлять противотуберкулезное лечение.   


По прежнему остро стоит проблема привлечения осужденных к труду.  
       В соответствии с положениями статьи 103 Уголовно-исполнительного кодекса РФ каждый осужденный к лишению свободы обязан трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией исправительных учреждений. В свою очередь, администрация данных учреждений обязана привлекать осужденных к труду. 


В исправительных учреждениях Республики Алтай только 409 человек заняты на оплачиваемых работах, среднемесячный заработок которых составляет 4330 рублей. Не работают по различным основаниям 905 человек, из них в результате непредставления работы 216 человек.  

       По данным УФСИН России по Республике Алтай в учреждениях УИС республики находится 603 человека имеющих исполнительные листы и только 107  производят выплаты по их погашению, что конечно крайне мало.

        С учетом положения закона и существующего дефицита рабочих мест в исправительных учреждениях Республики Алтай, целесообразно в первую очередь трудоустраивать осуждённых-должников, обязанных судебным решением к выплате исков.
        Немалые усилия органов УИС республики позволили значительно улучшить ситуацию в решение вопроса о получении общего среднего образования и профессионального обучения и переподготовки осужденных.

       Так в 2010 году количество осужденных, подлежащих обязательному основному общему обучению составляло 211 человек, из которых все проходили обучение.

        Количество осужденных, подлежащих обязательному начальному профессиональному обучению или профессиональной подготовке составляло 189 человека из них обучалось 153.

         Нельзя не отметить положительную работу сотрудников учреждений в сокращении числа злостных нарушений установленного порядка отбывания наказания осужденными на 19%.

         Несмотря на наличие трудностей, Управление Федеральной службы исполнения наказаний России  по Республики Алтай достойно справляется с возложенными на них обязанностями.

РАЗДЕЛ V.

      ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ  ЖИТЕЛЕЙ РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ

И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ,  

ОБЩЕСТВЕННЫМИ   ИНСТИТУТАМИ И СМИ

Право знать свои права – одна из фундаментальных гарантий прав человека. Ряд заключенных в рамках ООН международных договоров по правам человека, вступление России в Совет Европы, ратификация в марте 1998 года «Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод» и в июне 2009 года «Европейской социальной хартии» включили Россию в европейскую систему охраны прав человека, закрепляющую не только обязанность охранять и соблюдать зафиксированные в Конвенции права и свободы, но также и устанавливающую обязательства государств-участников по широкому информированию своих граждан об их принципах и положениях. 


Работа уполномоченного по совершенствованию российского и регионального законодательства о правах человека и гражданина  в 2010 году осуществлялась, прежде всего, путем тесного взаимодействия с Государственным Собранием – Эл Курултай Республики Алтай.


Это выразилось в участии уполномоченного во всех сессиях республиканского парламента, в представлении ежегодного доклада «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина и деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай в 2009 году» на сессии в апреле 2010 года.


В связи с реализацией Указа Президента об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны в адрес Уполномоченного по правам человека  начали поступать обращения  ветеранов,  проработавших в тылу в период с 22 июня 1941года по 9 мая 1945 года, либо награжденных орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны, а также военнослужащих, проходивших военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941года по 3 сентября 1945 года не менее шести месяцев, и военнослужащих, награжденных орденами или медалями СССР за службу в указанный период, то есть тех категорий лиц, которым законодатель не предусмотрел предоставления жилья за счет федерального бюджета.

Как отмечается в определениях Конституционного Суда РФ от 11.04.1997 № 40-О, от 20.11.2003 № 435-О, установление законодателем различных мер социальной поддержки участников Великой Отечественной войны свидетельствует об особой государственной поддержке фронтовиков, принимавших участие в боевых действиях, а также лиц, награжденных медалью «За оборону Ленинграда», и инвалидов с детства вследствие ранения, контузии или увечья, связанных с боевыми действиями в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, и основано на объективных критериях.

Как представляется, в 1995 году, когда принимался Федеральный закон «О ветеранах», может быть, такая норма и была справедливой, но спустя 15 лет, когда участников войны разных категорий становится все меньше и меньше, едва ли можно говорить о правомерности и справедливости данного требования закона. 


Принятие решения о предоставлении всем без исключения участникам Великой Отечественной войны мер социальной поддержки в одинаковом объеме относится к прерогативам федерального законодателя. Поэтому, учитывая многочисленность подобных обращений, Уполномоченным было направлено ходатайство в Комитет по социальной защите и охране здоровья населения Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай с предложением обсудить вопрос о соответствующей законодательной инициативе в Федеральное Собрание РФ.


В настоящее время в Комитете по социальной защите и охране здоровья населения по обращению Уполномоченного изучается вопрос о возможности включения ряда  населенных пунктов Республики Алтай в утвержденный Постановлением Правительства РФ Перечень населенных пунктов, население которых подверглось радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне.

Уполномоченный и специалисты Аппарата принимали активное участие в обсуждении необходимости принятия республиканского закона о введении так называемого «комендантского часа» для детей. На данный момент в Госсобрании – Эл Курултай РА на рассмотрении находится республиканский закон «О мерах по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному, нравственному развитию детей на территории Республики Алтай».

Деятельность Уполномоченного предполагает не только участие в правотворчестве, но и анализ правоприменительной практики, выявление несовершенства или пробелов в  действующем законодательстве. Структурой, заинтересованной в результатах такой деятельности региональных омбудсманов, стал Центр мониторинга законодательства и правоприменительной  практики  – Центр мониторинга  права, созданный при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.


Уполномоченный по правам человека в Республике Алтай не только принимает участие в конференциях, проводимых Центром мониторинга права, но и направляет туда информацию о нарушениях прав и свобод граждан, ставших возможными вследствие несовершенства федерального законодательства.

Основными направлениями сотрудничества Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай в сфере защиты прав человека в 2010 году являлись, прежде всего, сотрудничество с Советом Федерации и Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, с Министерствами и ведомствами РФ, с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации и уполномоченными по правам человека в субъектах РФ, с аппаратом полномочного представителя Президента в Сибирском федеральном округе, с органами государственной власти Республики Алтай  и органами местного самоуправления, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, с Санкт-Петербургским гуманитарно-политологическим центром «Стратегия».

Для разрешения различных вопросов граждан Республики Алтай в 2010 году Уполномоченный обращался  к министру здравоохранения и социального развития РФ Т.А. Голиковой, министру РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий     стихийных бедствий С.К. Шойгу, председателю Верховного Суда РФ В.М. Лебедеву, заместителю прокурора РФ Главному военному прокурору С.Н. Фридинскому, директору ФСИН России А.А. Реймеру, которые оказали необходимую помощь.

В 2010 году проводились заседания Координационного совета Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и уполномоченных по правам человека в субъектах РФ, на которые приглашались члены Правительства Российской Федерации.

Так, результатом встречи российских Уполномоченных по правам человека с министром юстиции РФ А.В. Коноваловым и председателем Совета Федерации С.М. Мироновым по вопросам мониторинга российского законодательства стало внесение поправок в Налоговый Кодекс РФ о минимальной сумме задолженности физического лица, так называемые «копеечные» долги, о которых было сказано ранее.


Совместно с Уполномоченным по правам человека в Алтайском крае Ю.А. Вислогузовым и в 2010 году продолжилась работа по защите прав работников на получение заработной платы при банкротстве предприятий. В Министерство экономического развития РФ был направлен запрос о возможности создания системы обязательного государственного гарантирования материальных прав работников. Правительство Российской Федерации поручило Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями разработать и представить в Правительство РФ Концепцию проектов федеральных законов, направленных на введение в нашем государстве системы обязательного государственного гарантирования материальных прав работников в случае несостоятельности (банкротства) работодателя.  

По вопросу выплат родственникам погибших военнослужащих в Чеченской Республике поддержал  С.Х. Сабурскую, Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан. Считаю, что назрела настоятельная необходимость внести изменения в действующее федеральное законодательство об установлении единого размера единовременных денежных выплат (ЕДВ) и единого объема социальной помощи для родственников всех военнослужащих, погибших при исполнении обязанностей военной службы, независимо от места прохождения боевых действий. 

С Уполномоченным по правам человека в Красноярском крае М.Г. Денисовым выявляли допущенные нарушения граждан при их участии  в долевом строительстве. 

Проблемой социальной адаптации лиц без гражданства и иностранных граждан, не имеющих документов, удостоверяющих личность, после их освобождения из мест лишения свободы, занимались совместно с А.М. Капустиным, Уполномоченным по правам человека в Смоленской области.

Обсуждались вопросы нарушения прав детей с Уполномоченным по правам человека в РФ В.П. Лукиным и Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка П.А. Астаховым. 

По жалобам жителей республики, как правило, по заявлениям родителей военнослужащих, обращался за содействием непосредственно  к своим коллегам. Так, по делам военнослужащих К. и Ч., проходивших срочную службу в Приморском крае, обращался к Уполномоченному по правам человека В.Г. Ушакову.

В соответствии с п. 1.1 Положения «О Представителе Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай»,  в 2009 году  для расширения связи с населением, оперативной работы с обращениями граждан, в целях защиты, соблюдения и восстановления нарушенных прав и свобод человека и гражданина на территории соответствующего района  в республике был создан институт  представителей Уполномоченного по правам человека. Неоценимую помощь в разрешении проблем жителей своих районов оказывают В.И. Арляпова, представитель Уполномоченного по правам человека в Улаганском районе, и В.В. Байлагасова, представитель Уполномоченного по правам человека в Усть-Коксинском районе.
Просветительская работа, проводимая Уполномоченным, весьма разнообразна – встречи со школьниками, со студентами, с педагогами, представителями правоохранительных структур, с общественными организациями, выступления на радио и телевидении – но преимущественно эта работа направлена на просвещение участников образовательного процесса. И мы надеемся, что эти  зерна знаний  когда-нибудь прорастут. 

Вот где действительно нечего делить государственным  структурам  и общественникам: гражданскому обществу можно и нужно действовать совместно, дополняя усилия друг друга. Убеждения, сформированные на основе самого раннего знакомства с правами человека, будут сказываться в течение всей последующей жизни человека, и больше вероятности, что вырастет достойный член общества, гражданин государства, уважающий и свои права, и права и достоинство другого человека. 

Несколько лет назад было проведено сравнительно-правовое исследование среди российских и французских школьников, касавшееся проблем формирования правосознания подростков в процессе правовой социализации. В одном из тестов подросткам предлагалось сформулировать свои ассоциации на понятие «закон». И если среди французских подростков самым распространенным был ответ, что закон – это «правило, которому надо следовать» или которое надо «уважать», то у российских школьников слово «закон» ассоциируется с «правилом, которое не надо нарушать».

Как и в предыдущие годы, Уполномоченный и сотрудники Аппарата встречаются со школьниками, разъясняя им, какими правами обладают участники образовательного процесса и как, в случае нарушения, можно и должно их защитить. 

 В 2010 году в третий раз проводился традиционный республиканский конкурс рефератов «Права детей в современной России» для старшеклассников и студентов учебных заведений, посвященный 60-летию принятия Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Международному Дню защиты прав человека.


На конкурс поступило более 30 рефератов учащихся школ Онгудайского, Чойского, Кош-Агачского, Чемальского, Турочакского районов и города Горно-Алтайска. Следует отметить, что с каждым годом появляются новые темы, которые раскрывают насущные проблемы современного общества. В этом году юные исследователи изучали  межгосударственную практику усыновления, право несовершеннолетнего на индивидуальность, право детей на свободу ассоциаций и мирных собраний, обеспечение прав детей на охрану здоровья, влияние религиозных учреждений на культурно-мировоззренческие идеалы учащихся, право на образование детей с ограниченными возможностями, дискриминацию детей с ВИЧ и другие проблемы.  Несколько работ были посвящены вопросу защиты детей от негативного влияния. Анализируя причины правонарушений, школьники установили, что нарушение прав детей в семье является фактором противоправного поведения несовершеннолетних.

Победителями стали Борсук Н. (Гимназия № 3 г. Горно-Алтайска), Бегенова А. (Кош-Агачская СОШ им. В.И. Чаптынова),  Иродова А. (СОШ № 8 г. Горно-Алтайска), Кукарцева К. (СОШ № 12 г. Горно-Алтайска) и  Токсанова А. (Кош-Агачская СОШ им. В.И. Чаптынова).
 Потребность правового просвещения вызвана усложнением экономических и политических процессов, социальных отношений в обществе, расширением коммуникативных связей между людьми, повышением ответственности каждого за свою судьбу и обеспокоенностью за судьбу государства российского. За последнее десятилетие произошли большие изменения в оценке роли и места правового просвещения, однако до сих пор очень многие граждане имеют весьма смутное представление о своих правах и свободах и потому не могут осознанно ими пользоваться. Опыт, накопленный Уполномоченным за годы работы, а также анализ поступающих жалоб и обращений свидетельствуют, что основными причинами правовой незащищенности жителей республики являются недостаточный уровень правовой культуры, незнание элементарных требований и предписаний закона, как должностными лицами, так и самими гражданами. Порой гражданин не знает, что он может и должен предпринять, чтобы добиться соблюдения своих прав. 



В связи с этим на страницах районных и республиканских газет публикуются материалы Аппарата Уполномоченного по правам человека, в которых разъясняется, что следует делать гражданину, чтобы не допустить нарушения своих прав и законных интересов. В прошлом году вышло 180 таких публикаций.


После каждого выступления Уполномоченного на республиканском радио и телевидении возрастало количество обращений граждан с различными вопросами в сфере защиты их прав. 

Республиканские средства массовой информации вносят достойный вклад в дело защиты прав жителей Республики Алтай. По итогам традиционного республиканского конкурса Уполномоченного на  лучшее освещение темы прав человека в 2010 году победителями стали редакции газет «Звезда Алтай», «Улаганнын солундары» и «Вестник Горно-Алтайска», журналисты и корреспонденты С.И. Адлыков, Н.М. Глазырина, С.Б. Костина, З.А. Тугудина, редакторы Т.Н. Туденева, О.И. Скокова, В.Н. Ермилов и Т.А. Кончева.

Существующие в российском социуме проблемы и сложности не должны отодвигать решение задачи повышения правовой культуры, развития правосознания граждан, то есть правового просвещения населения, на второй план. Напротив, ее успешное решение должно рассматриваться в качестве стратегической цели проводимой в нашей стране правовой реформы. 

Уполномоченный и специалисты Аппарата участвуют в научно-практических конференциях, Круглых столах и общественных слушаниях.

На республиканской конференции «Детство без насилия», проведенной под эгидой Правительства Республики Алтай,  и  на межсекционном заседании «Современное общество против нарушения прав человека в семье» межрегиональной научно-практической конференции, проведенной на базе юридического факультета ГАГУ, Уполномоченный по правам человека и специалисты Аппарата Уполномоченного ознакомили участников конференций с соблюдением прав детей в нашем регионе.


В 2010 году сотрудники Аппарата приняли участие в общественных слушаниях по вопросу военной службы граждан Республики Алтай и в круглом столе по вопросу формирования доступной среды для маломобильных граждан.    


Очевидно, что правовое просвещение, изменение отношения индивида и общества  к праву – это трудоемкая задача, растянутая во времени. Но и  проблема очень серьезна: незнание собственных прав, неспособность граждан отстаивать свои права создают условия для злоупотребления со стороны должностных лиц, в том числе должностных лиц органов власти и местного самоуправления, то есть практически препятствуют демократизации общества. 

Несомненно, без совместной работы государственных институтов, государственных и негосударственных образовательных  учреждений  серьезная  и  результативная работа по правовому просвещению невозможна. Наш опыт говорит об этом со всей однозначностью.

Насущная необходимость соблюдения прав человека встречает понимание должностных лиц. В связи с этим хотелось бы выразить искреннюю признательность за активную работу по защите прав граждан в 2010 году, а также за сотрудничество и существенную помощь, которую оказали Уполномоченному руководители и сотрудники прокуратуры Республики Алтай, МВД Республики Алтай, Территориального Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Алтай, Государственной инспекции труда в  Республике Алтай, Отдела Федеральной миграционной службы по Республике Алтай, Управления Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы судебных приставов, республиканских министерств, главы муниципальных образований районов. 
Уполномоченный благодарит всех общественных представителей в районах республики за их нелегкий и бескорыстный труд правозащитников, всех, кто вносит свой вклад в дело защиты прав человека в Республике Алтай, всех тех, кто содействует тому, чтобы сделать нашу малую родину территорией устойчивого соблюдения и уважения прав человека.

                                               ЗАКЛЮЧЕНИЕ

        Проведённый анализ соблюдения прав и свобод человека и гражданина на территории Республики Алтай, статистики обращений граждан к Уполномоченному, а также оценка результатов деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, позволяют сказать, что 2010 год для республики, как и для всей страны, был очень не простым и во многом противоречивым. Финансово-экономический кризис оказался значительно глубже и продолжительнее, чем прогнозировалось. Он стал причиной осложнения социально-экономического положения значительной части жителей нашей республики и особенно слабо защищенных слоев населения.

         Вместе с тем, несмотря на финансово-экономический кризис в 2010 году в республике продолжалась работа по последовательной реализации программ и планов по социально-экономическому развитию, направленных на улучшение жизни и быта наших жителей. По ряду направлений в экономике республики стабильно отмечается положительная тенденция улучшения положения дел. 

        В то же время поступающие жалобы и заявления, устные обращения жителей республики к Уполномоченному по правам человека в Республике Алтай свидетельствуют о том, что по прежнему остаётся множество вопросов, требующих своего скорейшего решения. Вызывает нарекания работа органов местного самоуправления, имеющих достаточно обширные полномочия в решении вопросов местного самоуправления. Особой проблемой является дефицит местных бюджетов и, как следствие, невозможность эффективного исполнения предоставленных органам местного самоуправления полномочий.

        Постоянный рост цен и особенно тарифов на жилищно-коммунальные услуги, высокий уровень инфляции не позволяют в достаточной мере улучшить материальное положение слабо защищённых слоёв населения, несмотря на принимаемые государством меры социальной поддержки и повышение размеров социальных выплат.

       Многие проблемы требуют своего разрешения путём внесения изменений в действующее федеральное законодательство, которые сохраняются вот уже на протяжении многих лет и вызывают озабоченность, продолжают препятствовать более полной реализации соблюдения прав и свобод граждан, проживающих на территории нашей республики:

       - невысокий профессиональный уровень и формализм в деятельности отдельных чиновников органов государственной власти и местного самоуправления;

        - отсутствие реального механизма повышения ответственности чиновников за нарушение ими прав граждан; 

        - низкий уровень правовой культуры населения, отсутствие системы правового просвещения и образования граждан; 

       - недостаточный государственный и общественный контроль над действиями органов власти при реализации ими программ, затрагивающих права граждан; 

       - невысокий уровень общественной активности населения республики, разобщённость и слабость правозащитного движения на территории Республики Алтай; 

       - отсутствие действенных механизмов общественного контроля и общественного участия в принятии органами государственной власти и органами местного самоуправления социально значимых решений;

       - отсутствие должной координации действий общественных и правозащитных организаций в защите прав человека (каждый сам по себе), которые только в единстве способны содействовать устранению негативных причин, обеспечению необходимой слаженной и заинтересованной работы всех структур: федеральных, республиканских, муниципальных органов власти, депутатов всех уровней, Уполномоченного, общественных объединений, СМИ и, конечно самих граждан.

       Уполномоченный по-прежнему нацелен на конструктивное взаимодействие со всеми без исключения органами власти и управления, рассчитывает на понимание и сотрудничество, намерен и в дальнейшем в соответствии со своей компетенцией активно действовать во имя и в защиту прав и свобод человека.

       Свою признательность хотелось бы выразить за помощь и конструктивное сотрудничество Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай Бердникову Александру Васильевичу и членам Правительства, Председателю Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай Белекову Ивану Итуловичу, всем депутатам Республики Алтай, Главам муниципальных образований Республики Алтай, которые, не считаясь ни со временем, ни с трудностями, всегда по просьбе Уполномоченного становятся активными помощниками в вопросах соблюдения и восстановления нарушенных прав и свобод наших граждан.

        Отдельное спасибо Председателю Верховного Суда Республики Алтай Щиренко Александру Васильевичу, Прокурору Республики Алтай Мылицыну Николаю Викторовичу.

       Многочисленные препятствия на пути к полному осуществлению прав человека и основных свобод успешнее могут быть преодолены на основе партнёрства. 

       Борьба за права человека – это задача всех демократических слоёв российского общества. Их объединение сделает происходящие демократические преобразования в стране необратимыми.

        Права человека имеют настолько существенное значение для понимания современного общества и права, что заслуживают особого внимания. История человеческой цивилизации обоснованно рассматривается как борьба за утверждение прав человека.

Уполномоченный по правам человека

в Республике Алтай                                                                       С.С. Шефер                                 
